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Wolfgang Ischinger

POLYPANDEMIE

Vorwort von Botschafter
Wolfgang Ischinger,
Vorsitzender der Munchner
Sicherheitskonferenz

Liebe Leserinnen und Leser,

in nur wenigen Monaten ist aus der Coronavirus-Pandemie eine Polypandemie
geworden - eine vielschichtige Krise, die wichtige Entwicklungsziele wie
Gleichberechtigung und Ernahrungssicherheit bedroht, die aber auch zentrale
demokratische Prinzipien und die internationale Zusammenarbeit insgesamt
gefahrdet. Die Polypandemie hat kein Land der Welt verschont. Allerdings

ist die Fahigkeit, ihren vielfaltigen Schocks zu widerstehen und sich von diesen
auch wieder zu erholen, keineswegs gleichmaRig verteilt — eine Tatsache, die
bislang beunruhigend wenig Beachtung gefunden hat. Beunruhigend wenig
ist es auch, was Deutschland, Europa und die internationale Gemeinschaft in

dieser Krise bislang fur schwachere Staaten getan haben.

Dieser Bericht zielt darauf ab, das Bewusstsein flr die disruptiven Auswirkun-
gen von Covid-19 in den verwundbarsten Regionen der Welt zu scharfen.

Die Pandemie, so betont er, kdnnte jahrzehntelange Entwicklungsfortschritte
zunichte machen und staatliche Fragilitat weiter beférdern. Und indem sie
Lander destabilisiert und bestehendes Leid noch verscharft, konnte die Poly-
pandemie gar zum Katalysator gewaltsamer Konflikte werden. Doch der
Bericht will nicht nur alarmieren. Er will auch die Debatte dariber anregen,
wie es gelingen kann, besonders verwundbare Bevélkerungsgruppen besser

zu schitzen und ihre Krisenresilienz langfristig zu starken.

Damit kann der Bericht an eine lange Tradition von Aktivitaten der Minchner
Sicherheitskonferenz (MSC) im Bereich menschlicher und gesundheitlicher

Sicherheit anknlpfen. Von den hochrangigen Diskussionen auf unserer Haupt-
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konferenz und den Veranstaltungen im Rahmen unserer Human Security
Series bis hin zur regelmaRigen Berichterstattung in unserem jahrlichen
Munich Security Report: Die vielfédltigen Ursachen menschlicher Not sind

fur die MSC seit Langem ein wichtiger Fokus.

Zweifellos sind die in dem Bericht behandelten Fragen von Entwicklung und
Fragilitat, von Hunger und Unterdriickung nicht zu trennen von gréfReren
(geo-)politischen Herausforderungen, denen sich die MSC regelmafig widmet.
Dazu gehéren Fragen zur Zukunft der multilateralen Ordnung, zur Bedeutung
zunehmenden Wettbewerbs zwischen demokratischen und autoritaren
Systemen sowie zur Fahigkeit Europas und Deutschlands, die Verantwortung

zu Ubernehmen, die ein sich wandelndes internationales Umfeld verlangt.

Wie immer gilt es, vielen Partnern zu danken, ohne die es diesen Bericht nicht
gabe. Dies gilt in erster Linie fur das Bundesministerium fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), das die dem Bericht zugrunde-
liegende Forschung groRzlgig finanziert hat. Und es gilt auch fur viele weitere
Partner, insbesondere jene unserer Human Security Series, die den Bericht

mit wertvollen Beitrdgen und relevanten Daten unterstitzt haben.

Meine Hoffnung ist, dass dieser Text Verstandnis und Unterstitzung fur
eine Politik fordert, die sich den dramatischen Herausforderungen erfolgreich

stellen kann.
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Grufwort von Dr. Gerd Muiller,
Bundesminister flr wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung

Wir besiegen Corona weltweit — oder gar nicht. Das gilt fir ganz Deutschland,
fur Europa - und erst recht gilt es fur die Menschen in den drmsten Landern,

etwa in Afrika, Asien und Lateinamerika.

Gerd Miiller Die Pandemie hat eine der weltweit gréf3ten Wirtschaftskrisen ausgelést und
birgt die Gefahr, sich zu einer der massivsten Armuts- und Hungerkrisen zu
entwickeln. Die erreichten Erfolge bei der Verwirklichung der Agenda 2030 fur
nachhaltige Entwicklung drohen dadurch zunichte gemacht zu werden. Nach
VN-Schatzungen wird die Zahl der Hungernden weltweit als Folge der Pande-
mie um zusatzlich 130 Millionen Menschen steigen. Unser Nachbarkontinent
Afrika ist besonders betroffen: Wir missen auf Grund von Lieferengpassen mit
zusatzlich mehr als 330.000 Malaria-Toten und tber 500.000 AIDS- und Tuber-
kulose-Opfern rechnen. Zudem steht Afrika nach 25 Jahren wirtschaftlichen
Wachstums erstmals vor einer Rezession; rund 20 Millionen Arbeitsplatze sind
dadurch in Gefahr.

Die Munchner Sicherheitskonferenz zeigt in ihrer Studie auf, welche sicher-
heitspolitischen Risiken sich aus Hunger, Armut und Not fur Frieden und
Entwicklung ergeben. Krisen, die sich in der Ferne zuspitzen, entfalten ihre
Wirkung bis vor unsere Haustur. Das spuren wir unmittelbar an den AulRen-
grenzen der EU, im Nahen Osten, Nordafrika und dem Sahel. Gewalt und
Konflikte machen erfolgreiche Entwicklung zunichte; sie zerstéren Gesellschaften
und staatliche Strukturen. Ein solcher Staatszerfall wiederum begunstigt
Kriminalitat, bietet Unterschlupf fr Terroristen und lasst den Waffenhandel

florieren. Dem kénnen wir nicht tatenlos zusehen!
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Umso dringender ist die internationale Gemeinschaft aufgefordert, entschlossen
zu handeln: Deutschland geht bereits mit einem umfassenden Corona-Sofort-
programm voran, das Entwicklungsléander dabei unterstiitzt, sowohl die akute
Gesundheitskrise als auch die damit verbundene Wirtschafts-, Einkommens- und
Erndhrungskrise schnell und wirksam anzugehen. Die EU sollte unserem Bei-
spiel folgen und ebenso ein starkes Corona-Sonderprogramm aufsetzen, um die
schweren negativen wirtschaftlichen und sozialen Folgen fir die Entwicklungs-
und Schwellenlédnder zu bekampfen. Und wir missen den Multilateralismus
starken: Denn die globalen Herausforderungen unserer Zeit kénnen wir in dieser

EinenWelt nur durch weltweite Zusammenarbeit bewaltigen.

Die Agenda 2030 fir nachhaltige Entwicklung und das Pariser Klimaabkommen
geben uns die Richtung vor, wie wir erst recht nach Corona eine gerechtere
und friedlichere Welt gestalten. Daran gilt es — im Sinne einer gelebten globalen

und sozialen Verantwortung — gemeinsam zu arbeiten!
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Zusammenfassung

Covid-19 konfrontiert die Welt nicht nur mit einer, sondern gleich
mit mehreren Pandemien. Das Coronavirus hat eine Polypan-
demie verursacht, die Entwicklungsfortschritte unterminiert,
staatliche Fragilitat beférdert und internationale Zusammen-
arbeit weiter untergrabt. Wenn es nicht gelingt, Covid-19 und
seine zahlreichen Folgepandemien einzudammen - darunter
die Pandemien des Hungers, der Ungleichheit und des Auto-
ritarismus — durfte sich das Leid ohnehin vulnerabler Lander
und Bevélkerungen massiv verstarken.

Die Covid-19-Pandemie ist eine globale und vielschichtige Krise. Keine Weltre-
gion wird verschont von ihren verheerenden Folgen fiir menschliches Leben und
Wohlergehen. Keinem Teil der Welt wird der soziodkonomische Schock erspart
bleiben, der mit dem Coronavirus einhergeht. Mit den zahlreichen Folgen aber
haben einige Linder und Gesellschaften starker zu kimpfen als andere. Dort, wo
Menschen bereits vor Covid-19 unter Entwicklungsdefiziten, staatlicher Fragilitit
und gewaltsamen Konflikten litten, drohen die direkten und indirekten Auswir-
kungen der Pandemie weitaus gravierender zu sein. Angesichts maroder Gesund-
heitssysteme, fragiler Volkswirtschaften und belasteter Beziehungen zwischen
Staat und Gesellschaft sind viele dieser Kontexte nicht in der Lage, sich gegen die
zahlreichen Schocks der Polypandemie zu wehren.

Gegenwartig besteht jedoch ein gewaltiges Ungleichgewicht: Auf der einen Seite
stehen das menschliche Leid wie auch die daraus erwachsenden Risiken fiir
internationalen Frieden und Sicherheit, die die Polypandemie in bestimmten
Landern und Weltregionen zu verursachen droht. Auf der anderen Seite stehen
die geringe Aufmerksamkeit und Hilfe, die Deutschland, Europa und die inter-
nationale Gemeinschaft diesen Kontexten widmet. Das Verhalten wohlhabender
Staaten setzt damit aber lediglich einen Trend fort, der bereits vor Corona
begann: den unzureichenden Einsatz fiir Sicherheit und Wohlergehen in den
verwundbarsten Lindern der Welt. Die Folgen dieser Vernachlédssigung offen-
bart die Polypandemie nun schonungslos. Denn sie verdeutlicht, wie sehr es in
vielen Teilen der Welt an Krisenfestigkeit mangelt, weil Mafdinahmen zur Ent-
wicklungsférderung und zur Einddmmung von Fragilitit und gewaltsamen
Konflikten unzureichend blieben. Und sie offenbart auch die massiven Kosten,
die es verursacht, wenn multilaterale Institutionen tiber Jahre hinweg gezielt



POLYPANDEMIE

geschwicht werden. In Momenten der Krise, wenn der Bedarf nach kollektiver
Problemldésung und globaler Solidaritit rapide ansteigt, wird dies besonders
drastisch spiirbar.

Aber die Polypandemie 6ffnet nicht nur die Augen fiir Probleme, die in der Zeit
vor der Covid-19-Pandemie ihre Wurzeln haben. Sie ist selbst ein Moment wich-
tiger Weichenstellungen. Die internationale Gemeinschaft hat jetzt die Wahl:
Sie kann die Pandemiefolgen in anderen Teilen der Welt weiter vernachlédssigen
und damit zulassen, dass Covid-19 und seine Konsequenzen Ungleichheit und
Verwundbarkeiten weiter verschirfen. Oder sie kann einen Kurswechsel voll-
ziehen und auf eine Politik umschwenken, die Solidaritét als Eigeninteresse
begreift und den Schutz anderer als eine Investition in die Zukunft sieht.

Das erste Szenario ist hochst besorgniserregend. Ohne entschlossene Gegen-
mafinahmen diirften die Folgen der Polypandemie ndmlich verheerend
sein - gerade in den verwundbarsten Teilen der Welt. Sie droht bereits jetzt,
jahrelange Entwicklungsfortschritte zu vernichten, etwa indem sie Millionen
von Menschen in die Armut treibt oder Hungersnote verursacht. Infolge
der Pandemie geraten demokratische Prinzipien noch stirker in Bedringnis
und Gewaltakteure missbrauchen Covid-19, um ihren Einfluss weiter zu
vergrofdern — auch in Europa und seiner unmittelbaren Nachbarschaft.

Der Schaden, den die Polypandemie anrichten kann, diirfte keineswegs nur
die staatliche Ebene aufs Hérteste treffen. Auch die internationale Biihne ist
betroffen. Denn indem sie den Groffmachtwettbewerb innerhalb multilateraler
Institutionen anheizt und nationalistische und protektionistische Einstellun-
gen bekriftigt, vermag Covid-19 auch die Krise des Multilateralismus weiter
zu verschérfen. Fiir die Vulnerabelsten der Welt, die besonders stark auf
globale Solidaritit und kooperative Problemldsung angewiesen sind, ist dies
besonders problematisch.

Diese diisteren Szenarien aber sind sdmtlichst vermeidbar — ndmlich durch
entschlossenes Handeln der internationalen Gemeinschaft. Und indem sie
schonungslos gezeigt hat, wie sehr unser Wohlergehen vom Wohlergehen
anderer abhingt, gibt es berechtigte Hoffnung, dass die Pandemie vielerorts
als Weckruf dient.

Statt multilaterale Institutionen weiter zu schwéchen, konnte die Polypande-
mie zum Anlass werden, Kooperationsformate wiederzubeleben und weiter
zu starken. Anstatt sich nach innen zu wenden — ausschlief}lich auf die Pan-
demiebekdmpfung zuhause blickend - konnte die Pandemie Deutschland,
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Europa und anderen wohlhabenden Staaten zu der Einsicht verhelfen, dass
es im ureigenen Interesse ist, die Schwachsten der Welt aktiver zu schiitzen,
eine rasche und vollstdndige Erholung von der Polypandemie zu ermoéglichen
und in Zukunft intensiver und nachhaltiger in Entwicklung, Resilienz und
Frieden zu investieren.

Das bedeutet zuallererst, dass Staaten weltweit auf protektionistische Mafinah-
men im Bereich der medizinischen Versorgung und Schutzausriistung verzichten
miissen. Fiir Entwicklungsldnder gefihrden diese den Zugang zu essentiellen
medizinischen Glitern. Zweitens: Leben retten und Existenzgrundlagen schiit-
zen ist das Gebot der Stunde. Wohlhabende Staaten miissen bereit sein, die grof3-
zligigen finanziellen Hilfen, die ihren eigenen Bevolkerungen zuteilwurden, auf
laufende humanitdre Bemiihungen auszuweiten. Bis heute weisen zentrale
globale humanitéire Initiativen noch erhebliche Finanzierungsliicken auf. Um
ihren am stirksten gefdhrdeten Mitgliedern zu helfen, muss die internationale
Gemeinschaft kurzfristige Bemiihungen, Notlagen zu lindern, mit Investitionen
in langfristige Krisenfestigkeit verbinden. Das verlangt sicherzustellen, dass
Entwicklungszusammenarbeit und humanitédre Hilfe nicht dem Rotstift zum
Opfer fallen. Stattdessen ist es an der Zeit, sich (erneut) dem 0,7-Prozent-Ziel
der ODA-Ausgaben zu verpflichten. Auch erneute Diskussionen iiber einen
Schuldenerlass sind erforderlich. Die G20 sind in der Position, in diesem Bereich
eine Fiihrungsrolle zu libernehmen. Drittens: Bei allen Anstrengungen zur
Krisenbewiltigung und -erholung sind Pravention und die Starkung von Resi-
lienz von Anfang an mitzudenken. In den Mittelpunkt gehdren dabei Investitio-
nen in stirkere Gesundheitssysteme, robuste Volkswirtschaften und solide
Vertrauensbeziehungen. Aber auch auf internationaler Ebene selbst muss das
building back better gelten. Es ist dringend geboten, multilaterale Institutionen
und Instrumente zu stdrken, ohne die globale Solidaritit nicht gelingen kann.

Und die Pandemie kénnte noch eine andere Einsicht stdrken: dass die Be-
ziehung zwischen mehr und weniger entwickelten Landern der Welt keine
Einbahnstrafie ist. Die letzten Monate haben eindriicklich gezeigt: Wenn
es um die Bekdmpfung von Infektionskrankheiten geht, kann der Westen viel
von Entwicklungsldndern lernen.

Krisen sind immer auch Chancen. Die Polypandemie bietet besonders viele
davon. Fiir Deutschland, Europa und die internationale Gemeinschaft bietet
sie die Moglichkeit des building back better. Das bedeutet auch, globale
Disparititen nun beherzt abzubauen und damit internationalen Frieden,
Stabilitdt und globale Krisenresilienz nachhaltig zu stirken.

11
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Die Polypandemie in Zahlen

Die Hunger-Pandemie
Covid-19-induzierter Anstieg der von akuter Erndhrungsunsicherheit
betroffenen Menschen!

Zusitzliche Menschen, die aufgrund von Covid-19 im Jahr 2020
untererndhrt sein konnten?

Drastischste Projektion der FAO zur Gesamtzahl der Menschen,
die bis Ende 2020 unterernihrt sein konnten?

Die Ungleichheits-Pandemie
Anstieg der Sterblichkeitsrate unter People of Color und Weifden

in den Vereinigten Staaten bis Juli*

Arztinnen und Arzte pro 10.000 Menschen: OECD-Staaten vs. am wenigsten
entwickelte Linder®

Covid-19-Tests pro einer Million Menschen bis Anfang Juli: Afrika vs. Europa®
Die Armuts-Pandemie
Zusitzliche Menschen in extremer Armut im Jahr 2020 aufgrund

von Covid-197

Anteil der Weltbevolkerung in extremer Armut im Jahr 2020 laut
drastischstem Szenario der Weltbanks

Zunahme der weltweiten Armut seit 1990°

Vollzeitarbeitsplitze, die aufgrund von Covid-19 im Jahr 2020
voraussichtlich verloren gehen'®

Fiir 2020 erwarteter Riickgang der Riickiiberweisungsstrome in
Lénder mit niedrigen und mittleren Einkommen!
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DIE POLYPANDEMIE IN ZAHLEN

Die Gewalt-Pandemie

Anzahl der Menschen, die in den ersten drei Monaten nach der globalen
Waffenstillstandsresolution des VN-Sicherheitsrates in einem Konflikt
getdtet wurden?

Anstieg der Auseinandersetzung mit gewalttdtigen extremistischen Inhalten
online in Gebieten mit Covid-19-Ausgangssperren in den USA (April)®

Die Autoritarismus-Pandemie
Zunahme staatlicher Repression zwischen Mitte Mirz und Ende Juli**

Die Nationalismus- und Unilateralismus-Pandemie
Zeit, die der VN-Sicherheitsrat brauchte, um eine Resolution zu verabschieden:

Ebola 2014 vs. Covid-19 2020

Gerichtsbarkeiten, die bis zum 16. Oktober 2020 Exportkontrollen fiir
medizinische Giiter eingefiihrt hatten®

Die Bildungs-Pandemie
Anteil der weltweit von voriibergehenden Schulschlieffungen betroffenen

Schiilerinnen und Schiiler®

Zahl der bis April von Schulschliefdungen betroffenen Kinder und
Jugendlichen?”

Kinder in West- und Zentralafrika, die bis Ende 2021 voraussichtlich die
Schule abbrechen?®

Die Gesundheits-Pandemie jenseits von Covid-19
Geschitzte Nicht-Coronavirus-Todesfille aufgrund von Unterbrechungen
in Gesundheitssystemen®

Anzahl an Lindern, die bis Juli Masernimpfungen ausgesetzt hatten?°

WHO-Projektion der Malaria-Todesfélle im Jahr 2020%
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Einleitung

Angeschlagen in
die Polypandemie

Welche Staaten und Regionen wird die Polypandemie
am hartesten treffen? Welchen Stellenwert haben Ent-
wicklungslander, fragile Staaten und konfliktgepragte
Kontexte in der Krisenreaktion wohlhabender westlicher
Staaten? Und warum war die Welt so schlecht auf
Covid-19 vorbereitet?
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Sophie Eisentraut,
Juliane Kabus
und Luca Miehe

,Die internationale Krisen-
reaktion wohlhabender
Nationen — die zum
Schutz ihrer eigenen
Bevélkerungen und Wirt-
schaften jegliche Regeln
Uber Bord geworfen
haben - war bislang
absolut unzureichend.
Diese Untatigkeit ist
gefahrlich kurzsichtig.“*

Nothilfekoordinator
der Vereinten Nationen
Mark Lowcock,

Global Humanitarian
Response Plan,

Juli 2020
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Angeschlagen in die Polypandemie

,Krankheit und Unsicherheit sind alte Freunde®, stellte der Generaldirektor
der Weltgesundheitsorganisation (WHO) Tedros Ghebreyesus, auf der
Miinchner Sicherheitskonferenz im Februar 2020 fest.?? Was Ghebreyesus als
L~wichtige Lektion der Geschichte“? beschrieb, ist derzeit eindrucksvoll zu
beobachten. Seitdem die WHO den Ausbruch des Coronavirus am 11. Mdrz
als Pandemie Kklassifizierte, hat sich das Virus in alle Regionen der Welt aus-
gebreitet und mehr als eine Million Menschen getétet.?* Gleichzeitig haben
die zur Einddmmung des Virus getroffenen Mafnahmen einen massiven
globalen Wirtschaftseinbruch verursacht, der Staaten in die Rezession und
Menschen iiberall auf der Welt in die Arbeitslosigkeit treibt.?

Innerhalb weniger Wochen ist aus der Coronavirus-Pandemie somit eine
Polypandemie geworden - eine vielschichtige Krise, die die Welt mit mehr
als nur einer gesundheitlichen Notlage konfrontiert. Infolge von Covid-19
stagnieren Entwicklungsbemiihungen, Repression und Menschenrechts-
verletzungen nehmen zu und Konfliktursachen gedeihen.?® Das Coronavirus
droht auch eine ,Hunger-Pandemie®,” eine ,,Pandemie der Ungleichheit“??
und, indem es demokratische Prinzipien weiter hintertreibt, eine ,Pandemie
des Autoritarismus“? zu verursachen. Und auch weniger sichtbare ,,Schat-
tenpandemie[n]“3° tritt Covid-19 los — etwa, wenn im Zuge von Lockdown-
Mafdinahmen geschlechtsspezifische hdusliche Gewalt massiv ansteigt.®

Die destabilisierenden Folgen der Polypandemie und die Einschnitte in
menschliche Sicherheit, welche die Sekundéreffekte von Covid-19 verursachen,
sind in allen Teilen der Welt spiirbar. Dort aber, wo Menschen bereits vor

der Pandemie unter geringer Entwicklung, Fragilitdt und Konflikten litten,
drohen noch weitaus verheerendere Folgen von Covid-19.3? Dies gilt insbe-
sondere fiir viele Linder in Subsahara-Afrika, im Nahen und Mittleren Osten
und Nordafrika (MENA) sowie in Stidasien. Zwar weisen einige dieser Regio-
nen noch weniger bestdtigte Infektionsfille auf als urspriinglich befiirchtet.
Doch gerade in diesen vulnerablen Kontexten diirfte die Polypandemie am
dramatischsten wiiten. Gerade hier wird die Verwundbarkeit gegeniiber
zukiinftigen Krisen am nachhaltigsten sinken. Und gerade hier 6ffnen sich
die grofiten Flanken fiir die Krisenresilienz der gesamten internationalen
Gemeinschaft.

In der Krisenbewéiltigung wohlhabender Staaten haben die Schicksale fragi-
ler Weltregionen jedoch kaum eine Rolle gespielt. Die Vereinigten Staaten

16



LEs kénnte kein besseres
Beispiel fur Westless-
ness‘ geben als die
fehlende Reaktion der
USA und Europas auf
die grofte Krise, die

wir seit dem Zweiten
Weltkrieg hatten.“4?

Ian Bremmer,
Transatlantic Conversation
der Miinchner Sicherheits-
konferenz,

27. April 2020
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haben Billionen von Dollar fiir heimische Corona-Hilfen ausgegeben, aber
gleichzeitig wenige Anstrengungen unternommen, das globale Krisenma-
nagement anzufiihren.** Wihrend sich die Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union (EU) auf ein Corona-Wiederaufbaupaket im Wert von 750 Mil-
liarden Euro einigten,® belief sich das globale EU-Unterstiitzungspaket mit
insgesamt 36 Milliarden Euro auf weniger als fiinf Prozent dieser Summe.3°
Unterdessen schitzt der Bundesminister fiir Arbeit und Soziales, dass die
Bundesregierung im Jahr 2020 ganze 20 Milliarden Euro fiir Kurzarbeiter-
geld ausgeben wird.¥” Damit investiert Deutschland mehr Geld, um den
soziodkonomischen Schock der Pandemie fiir seine eigenen Biirgerinnen und
Biirger abzufedern, als die gesamte EU all ihren Partnerldnder urspriinglich
an Corona-Hilfe zusagte.®

Angesichts des massiven menschlichen Leids, das die Polypandemie im
Global Stiden verursachen kdnnte, bleibt die Krisenreaktion Deutschlands,
der EU und der internationalen Gemeinschaft weit hinter dem Notwendigen
zuriick. Im Lichte der unzihligen ,exportierbaren Probleme®,? welche die
Auswirkungen der Pandemie auf fragile Staaten und Entwicklungsldnder
nach sich ziehen diirften, ist dies auch ein schwerer strategischer Fehler.
Wenn westliche Industrienationen zulassen, dass die Pandemie andernorts
massiv Schaden anrichtet, werden die Folgen ,liber kurz oder lang“ auf sie
selbst ,,zuriickfallen“.*° Aus diesem Grund, so argumentiert Wolfgang Ischinger,
ist ,Solidaritét [...] ein Gebot der Menschlichkeit und zudem in unserem
ureigenen Interesse. !

Covid-19 legt bereits vor der Pandemie bestehende Probleme aufs Brennglas:
Das Coronavirus traf auf eine Welt der ,,Westlessness®,*® in der sich westliche
Demokratien zunehmend nach innen kehrten und in der die kollektiven Inst-
rumente zur Lésung globaler Probleme und zur Unterstiitzung der Schwéchsten
der Welt bereits angeschlagen waren. Bereits vor der Pandemie liefRen es die
Vereinigten Staaten und Europa am Ehrgeiz und an der Fahigkeit missen,
Probleme von globaler Tragweite wirksam anzugehen und Gewalt und Kon-
flikte in anderen Weltregionen einzuddmmen.** In den Konfliktzonen der
Welt, in Syrien, Venezuela und anderswo, wurden die Folgen dieser Zuriick-
haltung besonders deutlich. Und schon vor Covid-19 haben wachsende
Ablehnung der Globalisierung, ausgepréagter Grofimachtwettbewerb und
zunehmender Unilateralismus fiihrenden Staaten wichtige multilaterale
Institutionen sukzessive ausgehohlt. Diese werden nun jedoch dringender
bendtigt als bisher, um globale Bedrohungen abzuwehren und ihre Folgen
fiir die Schwéchsten abzufedern.*
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,Meine Beflrchtung ist:
die Welt nach [der
Pandemie] wird ausse-

hen, wie die Welt davor.

Lediglich schlimmer.“

Auflenminister von
Frankreich,

Jean-Yves Le Drian,

Le Monde, 20. April 2020
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Die Covid-19 Krise hat dies schmerzlich deutlich gemacht: 2008 und 2009
haben die transatlantischen Partner ihre Reaktionen auf die globale Finanz-
und Wirtschaftskrise noch eng koordiniert. Die G20, von den USA aktiviert,
traf entscheidende Mafnahmen zur Eindimmung der Krisenfolgen.*® In
Zeiten der Polypandemie ist das anders. Diesmal fehlt es an transatlantischer
Zusammenarbeit und die G20, so Kritiker, ist bislang nicht in die Fiihrungs-
rolle zuriickgekehrt, die sie vor kaum mehr als zehn Jahren noch innehatte.*”

Aber die Polypandemie ist nicht dazu verdammt, die ,,Geschichte zu be-
schleunigen.™® Sie muss die vielen alarmierenden Trends aus der Zeit vor
Covid-19 nicht zwangslaufig verschlimmern. Stattdessen kdnnte sie durchaus
als Weckruf dienen - fiir die EU, fiir die transatlantischen Partner und fiir die
gesamte internationale Gemeinschaft. Indem die Pandemie schonungslos die
Kosten mangelnder Investitionen in Entwicklung, Resilienz und Frieden und
das Ausmaf} wechselseitiger Abhdngigkeiten aller Lander der Welt verdeut-
licht, macht sie auch klar: es ist dringend geboten, die Schwichsten der Welt
deutlich besser zu schiitzen. Damit konnte die Polypandemie auch Anlass
sein, multilaterale Institutionen wieder zu stirken, die gebraucht werden, um
den schwéchsten Mitgliedern der internationalen Gemeinschaft zu helfen,
die direkten und indirekten Pandemiefolgen abzufedern und langfristige
Resilienz aufzubauen. Und zuletzt konnten Entscheidungstrédgerinnen und
Entscheidungstriger in Deutschland, der EU und dariiber hinaus dazu be-
wegt werden, sich deutlich ehrgeiziger fiir Entwicklungsfortschritte und die
Einddmmung von Fragilitdt und Konflikten einzusetzen.

Ein erster Schritt wére es, anzuerkennen, was in den letzten Jahren versdumt
wurde. Damit Deutschland, die EU und die internationale Gemeinschaft bes-
sere Strategien und Mafinahmen entwickeln konnen, um die vulnerabelsten
Menschen der Welt vor der Polypandemie zu schiitzen, sind drei Dinge notig:
Es gilt, erstens, das Bewusstsein zu schirfen, wo und warum Menschen der
Pandemie besonders schonungslos ausgeliefert sind (Kapitel 2). Zweitens gilt
es, die disruptiven Folgen der Polypandemie besser zu verstehen - die direk-
ten Auswirkungen des Virus wie auch seiner zahlreichen Sekundéreffekte
(Kapitel 3). Und drittens gilt es auch, die internationalen Trends mitzuden-
ken, welche bestehende disruptive Dynamiken weiter verstirken (Kapitel 4).
Klar ist: Covid-19 wird nicht die letzte Pandemie sein. Und sie ist sicherlich
nicht die letzte globale Krise, die die internationale Gemeinschaft erfasst.
Die Folgen einer globalen Klimakrise diirften jenen einer Pandemie in keiner
Weise nachstehen. Ohne substanzielle Investitionen in die Sicherheit und
Resilienz der verwundbarsten Staaten- und Bevolkerungsgruppen bleibt
bessere globale Krisenvorsorge aber nicht mehr als ein Wunschtraum.
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,Wir waren schrecklich
spat dran fur Ebola. Mehr
als 28.000 Menschen
wurden infiziert, 11.000
starben. Wir hatten
keinen Impfstoff oder
Schnelltests, keine
spezielle Behandlung.
Haben wir die nétigen
Lektionen gelernt?“>®

Prisidentin von Arzte
ohne Grenzen

Joanne Liu,

Miinchner Sicherheits-
konferenz,

18. Februar 2017
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Abbildung 1.1
Armut, Fragilitat und Konflikt vor Covid-19, 2008-2018
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Daten: The Fund for Peace, Uppsala Conflict Data Program (UCDP)/Peace Research Institute Oslo
(PRIO) Armed Conflict Dataset und Weltbank. Darstellung: Miinchner Sicherheitskonferenz

Eines ist sicher: Die Coronavirus-Pandemie traf eine Welt, die schlecht vor-
bereitet war auf massive Schocks. Entwicklungsdefizite und Riickschritte bei
der Bekdmpfung von Fragilitit und bei der Einddmmung gewaltsamer Kon-
flikte haben staatliche Krisenbereitschaft sukzessive geschwicht.

Bis 2019, vier Jahre nach Verabschiedung der Ziele fiir nachhaltige Entwicklung
(SDGs) - vielfach verstanden als ,,Griindungsakte einer neuen solidarischen
Globalitat™! - hatten sich kollektive Fortschritte zum Erreichen dieser Ziele
bereits verlangsamt.® Richtig ist, dass die internationale Gemeinschaft extreme
Armut signifikant verringern kKonnte - ,von 36 Prozent im Jahr 1990 auf [zehn]
Prozent im Jahr 2015.“*® Auch an anderen Fronten gab es Fortschritte: weniger
Schulabbriiche, ein Riickgang iibertragbarer Krankheiten und mehr Menschen
mit besserem Zugang zu sauberem Trinkwasser.** Doch nur zehn Jahre, bevor
man das Ziel erreicht haben wollte, extreme Formen der Armut vollstindig zu
beseitigen, leben etwa zehn Prozent der Weltbevolkerung nach wie vor von
weniger als 1,90 US-Dollar am Tag.% In Subsahara-Afrika ist die Zahl der Men-
schen in extremer Armut seit 2015 sogar wieder gestiegen.* Gleiches gilt fiir fra-
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,Wer meint, allein besser
zurecht zu kommen,
der irrt. Unser Wohler-
gehen ist ein geteiltes.
Und unser Leid auch.
Wir sind eine Welt.“®*

Bundeskanzlerin
Angela Merkel,
22. September 2020
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gile und von Konflikt geprigte Kontexte, wo die Zahl der Menschen in extremer
Armut seit 2012 stetig steigt und 2017 den Umfang von 270 Millionen Menschen
erreichte (Abbildung 1.1). Insgesamt war die Welt bereits vor der Pandemie
whicht auf Kurs®,” um die Entwicklungsziele im Jahr 2030 zu erreichen. Die
Anfilligkeit fiir Krisen und externe Schocks war somit ausgepragt grofi.

Zudem ist es der internationalen Gemeinschaft nicht gelungen, staatliche
Fragilitét deutlich zu verringern. Laut dem jiingsten States of Fragility-Bericht
der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) lebten vor Ausbruch der Pandemie fast zwei Milliarden Menschen

- 23 Prozent der Weltbevodlkerung - in fragilen Kontexten. Qua Definition
verfiligen fragile Kontexte hdufig nicht {iber die nétige Resilienz im Angesicht
schwerer Krisen. Obgleich Fragilitét tiberall in der Welt anzutreffen ist, sind
gerade Subsahara-Afrika und die MENA-Region besonders stark betroffen.>
So leben in Subsahara-Afrika mehr als acht von zehn Personen unter Bedin-
gungen von Fragilitit.s°

Menschen, die unter Gewalt und Konflikten leiden, sind besonders anfillig
fiir weitere Schocks. Vor dem Hintergrund der jiingsten Zunahme bewaffneter
Konflikte sind das schlechte Nachrichten. So konstatiert die Weltbankgruppe,
dass Gewaltkonflikte das ,,hochste Niveau der letzten drei Jahrzehnte” er-
reicht haben.® Besonders angestiegen sind innerstaatliche Konflikte.® Vor
dem Ausbruch der Pandemie lebten etwa ein Fiinftel aller Menschen der
MENA-Region in unmittelbarer Néhe zu einem laufenden Konflikt.** Und ob-
gleich die Zahl der Opfer gewaltsamer Konflikte seit 2014 wieder sinkt, starben
hierdurch schon vor Corona mehr Menschen als noch vor einem Jahrzehnt.®

Mehr noch: Menschliches Leid in Verbindung mit Armut, Fragilitdt und Gewalt-
konflikten haben fiir einen rapiden Anstieg von Flucht und Vertreibung gesorgt.
2019 dokumentierte der Hohe Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen
(VN) (UNHCR) die mit 79,5 Millionen Menschen ,,grofite jemals dokumentierte
Verteibungskrise.“® 40 Prozent der Vertriebenen sind Kinder.?” Gefliichtete,
Migrantinnen und Migranten sind besonders verwundbar gegeniiber Krisen

- oft fehlt ihnen der Zugang zu sozialen Sicherheitsnetzen. Im Zuge der Poly-
pandemie ist diese Vulnerabilitédt besonders sichtbar geworden. Angesichts
gewachsener Fremdenfeindlichkeit und des erhdhten Risikos einer Virus-
infektion ist Covid-19 fiir diese gefdhrdeten Gruppen ein besonderes Risiko.
Kurzum, die Welt, auf die das Coronavirus traf, war bereits massiv ange-
schlagen. Es war, um eine weitere Gesundheitsmetapher zu verwenden, eine
Welt voller Hochrisikopatienten.
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Kernpunkte

Aus der Coronavirus-Pandemie ist eine Polypandemie
geworden - eine vielschichtige Krise, die die Welt mit
mehr als nur einem gesundheitlichen Notstand konfrontiert.
Covid-19 durfte Entwicklungsrickschritte sowie zuneh-
mende Repression und Menschenrechtsverletzungen
verursachen — optimale Bedingungen fir gewaltsame
Konflikte.

Vor Covid-19 hatten mangelnder Fortschritt und Ruckschlage
bei der Entwicklungsférderung, der Eindammung von
Fragilitat sowie der Bekampfung gewaltsamer Konflikte
die Krisenresilienz vieler Staaten bereits geschwacht.

Staaten mit hohem Einkommen schenkten den disruptiven
Effekten und dem durch die Pandemie ausgelésten
menschlichen Leid in vielen Teilen der Welt bislang wenig
Aufmerksambkeit.

Covid-19 traf auf eine Welt, in der die wohlhabenden west-
lichen Staaten sich zunehmend nach innen orientierten und
in der die kollektiven Instrumente zur Unterstitzung der
schwachsten Glieder der Welt bereits angeschlagen waren.

Die Pandemie muss nicht zwangslaufig Trends verscharfen,
die vor Covid-19 begannen. Sie kénnte der EU, den trans-
atlantischen Partnern sowie der internationalen Gemeinschaft
durchaus als Weckruf dienen, dass es dringend notwendig
ist, globale Solidaritat zu tben.
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Hochrisikopatienten

Welche spezifischen Verwundbarkeiten haben
Entwicklungslander, fragile und von Konflikten
betroffene Staaten angesichts von Covid-197
Kénnte die Pandemie bestehende Disparitaten
verringern oder wird sie globale Ungleichheiten
weiter verscharfen? Welche strategischen Vorteile
haben fragile Staaten bei der Krisenbewaltigung?
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Sophie Eisentraut
und Juliane Kabus

LEpidemien kénnen
schnell dort Wurzeln
schlagen, wo Menschen
am wenigsten in der
Lage sind, sich dagegen
zu wehren .72

Bill Gates,

Miinchner Sicherheits-
konferenz,

18. Februar 2017
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Hochrisikopatienten

Die Pandemie trifft alle - sie trifft aber nicht alle gleichermafien stark. Uber-
all auf der Welt sind einige Menschen - vollkommen unverschuldet — anfélli-
ger flir die Polypandemie als andere. Auch in Industrielindern sind margi-
nalisierte Gemeinschaften besonders hart betroffen. So sind in den USA die
Todesfille unter People of Color in den ersten sieben Monaten dieses Jahres
um mehr als 30 Prozent gestiegen, wihrend die Todesfille unter weifien
Amerikanerinnen und Amerikanern um neun Prozent zunahmen.® Auch
Frauen leiden unverhiltnisméfiig stark unter den Auswirkungen des Virus.
Vielerorts stellen sie bis zu 70 Prozent der Beschiftigten im Gesundheitswesen
und tragen somit ein {iberméfiiges Risiko, sich mit dem Virus zu infizieren.*
Die direkten und indirekten Folgewirkungen von Covid-19 kénnten sich auch
fiir andere vulnerable Gruppen, darunter Migrantinnen und Migranten, dltere
Menschen, Menschen mit Behinderungen und Kinder, als besonders schwer-
wiegend erweisen.”® Auch wenn das Virus ,nicht diskriminiert®, so argumen-
tierten grofde internationale Organisationen in einer gemeinsamen Stellung-
nahme im Juni, ist seine Wirkung ,definitiv nicht gleich“.”*

Die Tatsache, dass das Coronavirus kein ,grof3er Gleichmacher“? ist, zeigt sich
nicht nur innerhalb von Staaten, sondern auch im internationalen Vergleich.
Bereits bestehende Probleme machen manche Staaten anfilliger fiir die Poly-
pandemie als andere. Zu diesen ,Vorerkrankungen® der Welt zéhlen vor allem
Entwicklungsdefizite, Fragilitdt und akute Konflikte. Jenen Staaten, die hier-
unter leiden, mangelt es oft an robusten Gesundheits- und Sanitdrsystemen,
resilienten Volkswirtschaften sowie belastbaren Beziehungen zwischen Staat
und Gesellschaft. So fehlen vielen Entwicklungsldndern die finanziellen Mit-
tel, um drohende Wirtschaftskrisen mit Konjunkturpaketen abzufedern. Fragi-
len Staaten mangelt es mitunter an der nétigen Legitimitit, um Mafnahmen
zur Einddmmung des Virus ohne Gewaltanwendung durchzusetzen. Und
Léndern, die in Kriege verwickelt sind, fehlt es oft an der notwendigen Gesund-
heitsinfrastruktur, um hohe Infektionszahlen zu bewiltigen.

Gesundheits- und Sanitarsysteme

Schnell hat sich gezeigt, dass die Covid-19-Pandemie selbst relativ robuste
Gesundheitssysteme zu ,,iiberwéltigen“”* droht. Es dauerte lediglich drei
Wochen, bis sich im Norden Italiens ein Zusammenbruch des Gesundheits-
systems abzeichnete. In der Folge war das medizinische Personal oft zu harter
Triage gezwungen - der Entscheidung, welche Patienten es noch behandeln
kann.” Gesundheitssysteme in Entwicklungsldndern diirften deutlich leichter
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an ihre Grenzen geraten. In den letzten Jahren wurden im Bereich der globa-
len Gesundheit zwar erhebliche Fortschritte gemacht. Miitter- und Kinder-
sterblichkeit wurden gesenkt und Infektionskrankheiten erfolgreich be-
kampft.” Dieses Jahr etwa wurde der afrikanische Kontinent fiir poliofrei
erkldrt.”” Doch insbesondere bei der Verbesserung der medizinischen
Grundversorgung reichen die Erfolge nicht aus. Im Jahr 2018 hatte immer
noch mehr als die Hilfte der Weltbevolkerung keinen Zugang zu grundle-
gender Gesundheitsversorgung.” In einem gesundheitlichen Notstand

ist ein akuter Mangel an Arzten, Krankenschwestern und Krankenhaus-
betten eine lebensgefdhrliche Hypothek. In der Coronavirus-Pandemie kann
sich ein Mangel an Intensivbetten und Beatmungsgeriten als besonders
katastrophal erweisen, wenn die Zahl der schweren Infektionsfélle ansteigt.
Als sich das Coronavirus auszubreiten begann, waren lebenswichtige
Gesundheitsressourcen tiberall auf der Welt Mangelware. Im Globalen Siiden
war und ist dieser Mangel jedoch deutlich ausgeprédgter. Wihrend in den
OECD-Lindern auf 10.000 Menschen durchschnittlich 29 Arzte kommen,
sind es in den am wenigsten entwickelten Landern (Least Developed Countries,
LDCs) weniger als drei.” Fiir Intensivbetten sieht es nicht besser aus: Eine
von der WHO im Mé&rz 2020 in 47 afrikanischen Lindern durchgefiihrte
Umfrage ergab, dass es ,fiir eine Million Menschen durchschnittlich neun
Intensivbetten gibt.“%° In Deutschland hingegen waren es 339 Intensivbetten
fiir eine Million Menschen.®

Abbildung 2.1
Medizinisches Personal und Krankenhausbetten nach Entwick-
lungsstatus eines Landes, 2010-2018, pro 10.000 Menschen

Bereitschaft Am geringsten Am héchsten
S

Arztinnen und Arzte Krankenschwestern, Krankenhausbetten
-pfleger und
Hebammen

Am wenigsten
entwickelte Lander

Daten und Darstellung: UN Committee for the Coordination of Statistical Activities
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Abbildung 2.2
Anteil der in Slums lebenden Stadtbevélkerung nach Weltregion,
2018, Prozent
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Daten: UN Committee for the Coordination of Statistical Activities, UN Human Settlement Programme.
Darstellung: Miinchner Sicherheitskonferenz

Menschen in dicht besiedelten Gebieten sind besonders anféllig fiir das Virus.
Das belegt auch die neuerliche Zunahme von Covid-19-Infektionen in den
Arbeitervierteln Madrids.®? In Entwicklungsldndern und den LDCs ist das
Risiko aber noch erheblich gréfier: Dort, wo Menschen in beengten, informel-
len urbanen Siedlungen (Slums) leben, stofsen Hygiene- und Abstandsmaf3-
nahmen schnell an ihre praktischen Grenzen.® Ohne Zugang zu sauberem
Wasser oder die Moglichkeit, sich von anderen zu isolieren, sind grundlegende
Mafinahmen zur Viruseinddmmung zum Scheitern verurteilt. Im Jahr 2019
berichtete die WHO, drei Milliarden Menschen hétten keinen Zugang zu
einfachen Einrichtungen fiir das Hindewaschen - in den LDCs waren sogar
drei von vier Menschen betroffen.®* Und laut VN-Statistiken leben weltweit
mehr als eine Milliarde Menschen weltweit in Slum-&hnlichen Verhéltnissen,
in denen Abstandswahrung schwierig bis schlicht unmoglich ist. In Sub-
sahara-Afrika lebt ein besonders hoher Anteil der Stadtbevélkerung in Slum-
dhnlichen Siedlungen.

In Kombination mit Kontaktverfolgung und Quarantdnemafinahmen sind
umfassende Tests fiir eine wirksame Viruseinddmmung unerlésslich. Daten
deuten jedoch darauf hin, dass die Tests in Entwicklungsldndern bei weitem
nicht ausreichen.®® Dies hat bereits die Sorge vor einer ,stillen Epidemie®
entfacht, insbesondere auf dem afrikanischen Kontinent.®” Wie Daten der
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,Die Covid-19-Pandemie
ist mehr als nur eine
Gesundheitskrise. Sie hat
bereits zu einer globalen
Nahrungsmittel- und
Wirtschaftskrise gefihrt.
Globale Versorgungs-
ketten brechen zusam-
men. Hunderte von
Millionen Menschen
haben praktisch tber
Nacht ihre Existenz-
grundlage verloren -
ohne Kurzarbeitergeld,
ohne Arbeitslosenunter-
stltzung. Mehr als eine
Milliarde Kinder kénnen
derzeit nicht zur Schule
gehen, was dazu fuhrt,
dass etwa die Halfte
von ihnen ihre einzige
Mahlzeit des Tages
verliert.%®

Bundesminister fiir
wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung
Gerd Miiller,

Digital Conversation

der Miinchner Sicherheits-
konferenz, 30. April 2020
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Africa Centres for Disease Control and Prevention (Africa CDC) zeigen, hat-
ten afrikanische Staaten bis Anfang Juli auf eine Million Menschen etwa
4.200 Tests durchgefiihrt. In Europa, das bereits deutlich frither Covid-19
Félle zu verzeichnen hatte, wurden zum selben Zeitpunkt bereits durch-
schnittlich 74.255 Tests durchgefiihrt.s®

Die Anfélligkeit von Gesundheits- und Sanitdrsystemen hat vielfiltige Ursa-
chen. Mangelnde Investitionen in medizinische Grundversorgung spielen
hierbei eine bedeutende Rolle. ,,Eine harte Wahrheit ist, dass wir besser auf
diese Krise hitten vorbereitet sein kdnnen®, heifdt es klar in einem kiirzlich
erschienenen VN-Bericht.®® Demselben Bericht zufolge aber haben nur wenige
Lander ausreichend in ihre Gesundheitssysteme und universelle Gesund-
heitsversorgung investiert.*® Globale Initiativen hatten ihrerseits oft andere
Priorititen. Im Jahr 1990 betrug der Anteil der 6ffentlichen Entwicklungs-
zusammenarbeit (ODA) fiir Gesundheit, der tatsichlich in die Stirkung

von Gesundheitssystemen floss, 21 Prozent - bis 2019 war er auf nur noch

14 Prozent gesunken.” Und ihr Finanzierungsmodell hat die WHO daran
gehindert, stirker in die allgemeine Gesundheitsversorgung all ihrer Mit-
glieder zu investieren. Da ihr Budget von freiwilligen Beitrdgen abhéngt,*?
musste die WHO die Préaferenz vieler Geber akzeptieren, spezifische Krank-
heiten zu bekdmpfen, statt robuste Gesundheitssysteme zu fordern.”

Doch der katastrophale Zustand der 6ffentlichen Gesundheit in vielen Teilen
der Welt ist nicht nur das Ergebnis mangelnder Investitionen. Er ist auch die
Folge gewaltsamer Konflikte.** In Konfliktgebieten sind Gesundheitsinfra-
struktur und -personal vielfach zur Zielscheibe von Kriegsparteien gewor-
den, was die ohnehin schon schwachen Gesundheitskapazititen dieser Lin-
der weiter beschéidigt. Im Jahr 2019 beispielsweise verzeichnete die WHO
mehr als 1.000 Angriffe auf Gesundheitseinrichtungen und -personal — fast
200 endeten todlich.>

Soziodkonomische Systeme

Covid-19 ist eine Gesundheitskrise. Aber wie VN-Generalsekretir Antonio
Guterres zu Recht gewarnt hat, ist sie ,weit mehr" als das.’” Die Polypande-
mie hat auch schwere soziale und wirtschaftliche Krisen verursacht. Tat-
sdchlich befiirchten Expertinnen und Experten, dass der durch die Pande-
mie verursachte sozio6konomische Schock deutlich gréfiere Schiden anrichten
diirfte als die Pandemie selbst. Lockdown-Mafinahmen zur Viruseinddmmung
haben der Wirtschaftstitigkeit in mehreren Sektoren schwer geschadet,”® Ein-
kommen massiv reduziert® und einen erheblichen Nachfrageriickgang nach
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,Der IWF rechnet damit,
dass die globale Wirt-
schaftsaktivitat um ein
MafR sinken wird, wie
wir es seit der GrolRen
Depression nicht mehr
erlebt haben. Dies ist
wirklich eine nie
dagewesene Krise.“10?

Geschéftsfithrende Direktorin
des Internationalen
Wéahrungsfonds (IWF)
Kristalina Georgiewa,
FInance & Development,
Juni 2020
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bestimmten Produkten und Dienstleistungen provoziert.'°° Infolgedessen, so
die geschéiftsfithrende Direktorin des Internationalen Wahrungsfonds (IWF)
Kristalina Georgiewa, werde die globale Wirtschaftstitigkeit in einem Aus-

maf} zuriickgehen, wie es ,,seit der Grofien Depression nicht mehr vorkam.“1!

Fiir Industriestaaten sind die Folgen schmerzhaft. Fiir Entwicklungslander
sind sie verheerend. Im Gegensatz zu wohlhabenden Staaten, die Milliarden
von Dollar in Konjunkturpakete investierten, haben Entwicklungslander
»~deutlich weniger Optionen.“'® Und die Tatsache, dass weniger wohlhaben-
de Staaten unverhéltnismifig stark von Kapitalflucht, hoher Verschuldung
und fallenden Rohstoffpreisen betroffen sind, engt ihre ohnehin geringen
finanziellen Spielrdume weiter ein.’°*

Dort, wo die Anfélligkeit fiir schwankende Rohstoffpreise am grofiten ist,
wird die Pandemie Staatseinnahmen besonders stark dezimieren - und
damit finanzielle Ressourcen fiir die Krisenreaktion weiter verringern.
Entwicklungsldnder sind hiervon besonders betroffen.'°® Laut einer von der
Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und Entwicklung (UNCTAD)
verOffentlichten Studie sind 64 Prozent der Entwicklungsldnder von Roh-
stoffexporten abhéngig.°® Der Corona-bedingte Einbruch der weltweiten
Nachfrage - insbesondere von Ol und Rohstoffen - diirfte die Staatshaushalte
von Entwicklungsldndern deshalb stark dezimieren.!%” Dies gilt insbesondere
fiir Nigeria und Angola, in denen Ol mehr als 80 Prozent der Exporteinnah-
men ausmacht.!?® Beide Linder leiden deshalb unter dem jiingsten Olpreis-
absturz, der der Pandemie zwar vorausging, durch sie aber verstarkt wurde.

Eine hohe Anfélligkeit fiir Kapitalflucht erhdht das Risiko zusétzlich. In Krisen-
zeiten ziehen Anleger ihr Kapital aus ,risikoreicheren” Entwicklungs- und
Schwellenldndern ab.'*° Und tatsichlich iiberstiegen die Kapitalabfliisse

aus Entwicklungslandern bereits im April 2020 die Abfliisse wahrend der
gesamten Finanzkrise von 2008.11°

Hohe Verschuldung ist eine weitere Belastung fiir die 6ffentlichen Finanzen
vieler Entwicklungsldnder und damit ein Hindernis fiir eine effektive Krisen-
reaktion. Laut einer IWF-Studie werden 2020 von 73 armen Lindern, denen
kiirzlich eine Aussetzung ihrer Schuldendienstzahlungen gewahrt wurde,
43 Linder mehr Geld in die Riickzahlung von Schulden stecken als in die
Gesundheit ihrer Bevolkerungen.'!
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Abbildung 2.3
Wichtige Exporte ausgewahlter Lander in Subsahara-Afrika,
Anteil aller Giter und Dienstleistungen, 2018, Prozent
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Darstellung: Miinchner Sicherheitskonferenz

Zu den Budgetzwéngen, unter denen die Krisenbewéltigung vieler Entwick-
lungslander leidet, kommen die Folgen fehlender sozialer Sicherheitsnetze
noch verschérfend hinzu. Wo es nicht moglich ist, Einkommensverluste wie
in Deutschland durch Kurzarbeitergeld auszugleichen, konnen sich viele
Menschen ldngere Lockdowns schlichtweg nicht leisten. Im OECD-Raum
mangelte es vor Ausbruch der Pandemie 36 Prozent der Menschen an sozia-
len Sicherungsnetzen - in Subsahara-Afrika waren es 80 Prozent."? Eine
Ursache ist der in vielen Schwellen- und Entwicklungslandern starke infor-
melle Sektor, auf den bis zu 30 Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP) und
mehr als zwei Drittel der Gesamtbeschiftigten entfallen.® In Afrika arbei-
ten insgesamt 300 Millionen Menschen im informellen Sektor."* Fiir sie ist
das Risiko massiv, ,,durch die Liicken der Sozialsysteme zu fallen.“!*s

Politische Systeme und Beziehungen zwischen Staat und Gesellschaft
Im Angesicht einer Krise ist Vertrauen eine wichtige Ressource. Fiir Pande-
mien gilt dies ganz besonders. Um Infektionskrankheiten einzuddmmen,
sehen sich viele Regierungen gezwungen, aufdergewOhnliche Mafinahmen
zu ergreifen — darunter massive Einschrankungen der Bewegungs- oder Ver-
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sammlungsfreiheit. Dass Blirgerinnen und Biirger diesen Mafnahmen ohne
exzessiven Zwang folgen, verlangt solides Vertrauen in ihre eigenen Regie-
rungen. Tatsdchlich stellen Studien fest, dass ,Gesellschaften mit hohem
Vertrauen, wie Siidkorea, bei der Bekdmpfung des Virus erfolgreicher sind
als Gesellschaften mit niedrigem Vertrauen.“"® Auch frithere Gesundheits-
krisen legen dies nahe: Wahrend der Ebola-Epidemie beispielsweise kam es
»~an Orten mit geringem Vertrauen in staatliche Institutionen® besonders
hiufig dort zu Gewaltausbriichen gegen die Behérden.'”

Auch in vielen liberalen Demokratien trafen staatliche Mafdnahmen zur
Pandemie-Bekdmpfung auf erheblichen Gegenwind."® In fragilen Staaten,
in denen die Beziehungen zwischen Staat und Gesellschaft ohnehin ,nicht
konstruktiv® sind," sind noch stdrkere Gegenreaktionen zu erwarten. In
dieser Hinsicht steht eine wirksame Krisenreaktion in einigen Lidndern
Subsahara-Afrikas und der MENA-Region vor massiven Hiirden. Denn nur
46 Prozent der zwischen 2016 und 2018 im Afrobarometer befragten Afrika-
nerinnen und Afrikaner gaben an, dass ,sie ihren gewihlten Regierungen,
ein wenig‘ oder ,sehr viel‘ vertrauen®.'?° In vielen Lindern mit arabischer
Bevolkerungsmehrheit ist das Vertrauen noch geringer.'?!

Wirksame MafRnahmen zur Bekdmpfung einer Pandemie erfordern auch, dass
Regierungen in der Lage sind, Daten {iber die Ausbreitung von Covid-19 zu sam-
meln und zu disseminieren. Doch vielen fragilen Staaten fehlt es an wirksamen
Biirokratien, die in der Lage sind, diese monumentale Aufgabe zu bewéltigen.
Schlimmer noch, manche Regierungen diirften geneigt sein, Informationen ab-
sichtlich zurtickzuhalten, um das tatsichliche Ausmaf} der Krise zu verschlei-
ern. Regierungen mit einer Tradition von Intransparenz sind besonders anfillig
fiir die Vertuschung von Krisen. Ende August stellten Beobachter fest, dass die
vom syrischen Regime veroffentlichten Zahlen ,das Ausmaf} des Ausbruchs bei
weitem unterschitzen.'?? Mitte September schitzten Wissenschaftlerinnen und
Wissenschaftler des Imperial College London, dass in Damaskus nur 1,25 Pro-
zent der Covid-19-Todesfille bekannt gegeben werden.'? Offizielle Infektions-
zahlen zu Beginn der Krise in Agypten gaben ebenfalls Anlass zu Zweifeln. Im
Mérz, als es in Agypten offiziell nur drei Infektionen angab, schitzte eine von
Wissenschaftlern der Universitit Toronto durchgefiihrte Studie, dass es in dem
Land bereits weit mehr als 19.000 Infektionen geben miisse.?*

Insgesamt hat die Pandemie deutlich gemacht, wie wichtig es ist, in robuste

Gesundheits- und Sanitirsysteme, in resiliente Volkswirtschaften und in
von Vertrauen geprégte Staats-Gesellschaftsbeziehungen zu investieren.
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Und wéahrend in einigen dieser Bereiche vor Covid-19 relevante Fortschritte
erzielt worden sind, gab es in anderen Bereichen Riickschlidge oder Stagna-
tion. Die Polypandemie hat die Konsequenzen schmerzhaft verdeutlicht, die
Entwicklungsldnder, fragile und von Konflikt gepréigte Staaten besonders
hart treffen.

Die Folgen mangelnder Investitionen in robuste Gesundheitssysteme, die fiir
unterschiedliche gesundheitliche Notfille gewappnet sind, sind derzeit be-
sonders deutlich spilirbar. Weder Nationalstaaten noch multilaterale Institu-
tionen haben hier vor der Pandemie genug investiert. Und weil wohlhabende
Lénder selbst mit den Auswirkungen der Coronavirus-Krise kdmpfen, be-
steht nun auch die Gefahr, dass Gelder weiter gekiirzt werden, die ndtig sind,
um die Krisenresilienz von Entwicklungsldndern zu stirken. Die Staatenwelt
muss dies unter allem Umstdnden vermeiden. Lander wie Deutschland, die
die Pandemie bisher relativ gut iiberstanden haben, tragen dabei eine beson-
dere Verantwortung. Es ist ihre Aufgabe, auf das menschliche Leid aufmerk-
sam zu machen, welche die Polypandemie in anderen Teilen der Welt zu
verursachen droht. Entwicklungszusammenarbeit darf nicht der Pandemie
anheimfallen.

Strategische Vorteile

Marode Gesundheits- und Sanitirsysteme, unzureichende soziale Sicherungs-
netze sowie von Misstrauen geprigte Beziehungen zwischen Regierungen
und ihren Bevolkerungen machen viele Lander des Globalen Siidens auf3er-
ordentlich anféllig fiir die Pandemie und ihre schidlichen Folgen. Gleich-
wohl haben viele dieser Staaten in den letzten Monaten auch eine bemer-
kenswerte Resilienz gezeigt.

Eine junge Bevolkerung vermag einen Staat nicht vor den wirtschaftlichen
Folgen der Pandemie zu bewahren. Sie scheint aber zu helfen, zumindest
die Zahl schwerer Krankheitsverldufe der Atemwegserkrankung Covid-19
deutlich zu begrenzen. Im Mittel zeigen jiingere Menschen deutlich mildere
Symptome.'? Fiir viele Entwicklungsldnder, die vergleichsweise junge
Bevolkerungen haben, ist dies ein grof3er Vorteil. Die zehn Linder mit dem
weltweit niedrigsten Medianalter sind alles afrikanische Staaten.!? Im Jahr
2015 fiihrte Niger die Liste mit einem Durchschnittsalter von 15 Jahren an.'’
Im gleichen Jahr lag der Altersmedian in Deutschland bei 46 Jahren.!8

Dariiber hinaus scheint in vielen Entwicklungsldndern das Vertrauen in die
Sicherheit und Wirksamkeit von Impfstoffen deutlich starker ausgepréigt.'?°
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Zustimmung zu der
Aussage ,Impfstoffe
sind sicher”

,Selten waren kreatives
Denken und Innovation
dringlicher als heute.*3!

Préasident der Seychellen
Danny Faure,
VN-Generalversammlung,
22. September 2020
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Abbildung 2.4
Vertrauen in Impfstoffe in ausgewahlten Weltregionen,
Meinungsumfrage, 2018, Prozent
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Daten: Gallup (2019) Wellcome Global Monitor. Darstellung: Miinchner Sicherheitskonferenz

Laut einer vom Wellcome Trust durchgefiihrten Umfrage, stimmten 2018
81 Prozent der Ostafrikanerinnen und -afrikaner der Aussage stark zu, Impf-
stoffe seien sicher — unter Westeuropiern waren es lediglich 36 Prozent.'*°
Damit ein Land Herdenimmunitét entwickeln kann, muss sich ein betrédcht-
licher Teil seiner Bevolkerung impfen lassen. Weit verbreitete Skepsis gegen-
iiber Impfstoffen ist deshalb ein ernsthaftes Hindernis bei der Bekimpfung
von infektidsen Krankheiten. Es scheint, als sei dieses Hindernis fiir
Entscheidungstrigerinnen und Entscheidungstréiger in Afrika wesentlich
Kleiner als fiir jene in Europa und Nordamerika.

Am wichtigsten ist jedoch, dass viele Entwicklungslidnder, vor allem auf dem
afrikanischen Kontinent, bereits umfangreiche Erfahrungen mit Infektions-
krankheiten gesammelt haben und daher rasch auf den Ausbruch des Corona-
virus reagierten. So werden zahlreiche afrikanische Staaten jahrlich von
mindestens einer Epidemie heimgesucht.’*®> Aus diesen fritheren Epidemieaus-
briichen, insbesondere aus der Ebola-Epidemie in Westafrika zwischen 2014
und 2016, haben afrikanischen Staaten wichtige Lehren gezogen und in der
Folge erheblich in die Epidemievorsorge investiert.!* So waren beispielsweise
medizinische Untersuchungen bei der Ankunft auf verschiedenen afrikani-
schen Flughifen bereits vor Covid-19 Alltag. Und lange bevor der erste Fall auf
dem Kontinent registriert wurde, richteten die fiir den Kampf gegen Malaria,
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Tuberkulose und HIV/AIDS gegriindeten Africa CDC eine Covid-19-Task Force
ein, um Vorsorgemafinahmen gegen die Pandemie anzuleiten.’** Institutionen,
die in Reaktion auf den Ebola-Ausbruch geschaffen wurden - etwa Senegals
Health Emergency Operations Center — haben afrikanischen Staaten geholfen,
die Lage schnell zu bewerten und Krisenmafinahmen anzukurbeln.’® Im All-
gemeinen waren viele Entwicklungslander in Subsahara-Afrika viel besser auf
Covid-19 vorbereitet als zahlreiche wohlhabendere Staaten.

In Zeiten, in denen innovative Antworten auf die Polypandemie gefragt
sind, haben viele afrikanische Nationen ein besonders beeindruckendes
Maf an Kreativitit an den Tag gelegt. So haben Lénder wie Tansania Isola-
tionseinrichtungen aus der Zeit der Ebola-Epidemie einfach fiir Covid-19
umfunktioniert.® Und um social distancing zu erleichtern und die Auswir-
kungen von Lockdowns zu mildern, nutzten subsaharische Regierungen

die weite Verbreitung mobiler Gelddienste zu ihrem Vorteil. Fast 500 Millionen
Menschen in Subsahara-Afrika haben mobile Geldkonten.'®” Als die Pandemie
den Kontinent erreichte, haben einige Regierungen rasch Transaktionslimits
erhoht und sogar Covid-19-Hilfen {iber mobile Plattformen ausgezahlt.'3

Vorausschauende Fiihrung ist in jeder Krise ein Vorteil. Dort jedoch, wo
Gesundheitssysteme marode, Volkswirtschaften schwach und Beziehungen
zwischen Staat und Gesellschaft zerriittet sind, stof3t selbst gute Krisenpo-
litik schnell an ihre Grenzen. Und indem die Polypandemie Entwicklung
untergrébt, Fragilitit begiinstigt und Bedingungen férdert, unter denen
Konflikte gedeihen, konnte sie eine Welt hervorbringen, die fiir zukiinftige
Schocks noch weniger gewappnet ist.
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Kernpunkte

Die Polypandemie trifft nicht alle gleichermalen stark.
Lander, die bereits unter Entwicklungsdefiziten,
Fragilitat und anhaltenden Konflikten litten, sind
besonders anfallig fur die Pandemie und ihre zahl-
reichen Folgen.

Die Pandemie hat deutlich gemacht, wie wichtig es

ist, in tragfahige Gesundheits- und Sanitarsysteme,
widerstandsfahige Volkswirtschaften sowie in vertrauens-
volle Beziehungen zwischen Staat und Gesellschaft

zu investieren. Sie unterstreicht, wie entscheidend
heute getatigte Investitionen die Krisenresilienz von
morgen pragen.

Vorausschauende Pandemievorsorge sowie frihzeitiges
Handeln haben einigen Landern geholfen, den Schaden
der Coronavirus-Krise deutlich zu verringern. Industrie-
lander kénnen hier viel von Entwicklungslandern
lernen, die umfangreiche Erfahrung im Kampf gegen
Infektionskrankheiten besitzen.
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Unterentwicklung, Fragilitdt und Konflikte

Langzeitschaden
von Covid-19

Wie haben Konfliktparteien auf den Aufruf

von VN-Generalsekretar Guterres reagiert,

die Pandemie mit einem globalen Waffenstillstand
zu beantworten? Welche Folgen hat Covid-19
auf globale Entwicklung auch nach der Krise?
Und wer sind die Krisenprofiteure?
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Luca Miehe,
Sophie Eisentraut
und Juliane Kabus

LDer einzige Krieg,
den wir fihren sollten,
ist der Krieg gegen
Covid-19.14

VN-Generalsekretédr
Anténio Guterres,
Global Humanitarian
Response Plan,

Mirz 2020
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Langzeitschaden von Covid-19

Als VN-Generalsekretdr Guterres am 23. Mirz erklirte, ,,die Wucht des Virus
verdeutlicht den Wahnwitz des Krieges®,’** und einen globalen Covid-19-Waf-
fenstillstand forderte, war die Hoffnung grof}, die Waffen weltweit konnten
zumindest zeitweise ruhen. Diese Hoffnung jedoch wurde allzu schnell ent-
tduscht. Und wéahrend das Coronavirus vielerorts unter Bedingungen fort-
gesetzten Krieges bekdmpft werden muss, entfaltet die Polypandemie selbst
ihr disruptives Potential. Unter anderem konnte sie Jahrzehnte an Entwick-
lungsfortschritten zunichtemachen, staatliche Fragilitat weiter verschirfen
und die Bedingungen fordern, unter denen Gewaltkonflikte gedeihen. Vor
diesem Hintergrund ist menschliche Sicherheit, fiir die Frieden, Entwick-
lung sowie die Achtung der Menschenrechte unabdingbar ist,*? in vielen
Teilen der Welt in Gefahr.

Bewaffnete Konflikte: Maskierte Krieger

Covid-19 bietet die Chance, ,,die Welt zu vereinen®, dufierte der ehemalige
VN-Generalsekretdr Ban Ki-Moon im April 2020.142Und in der Tat: erste Re-
aktionen auf den weltweiten Waffenstillstandsaufruf seines Nachfolgers Gu-
terres deuteten darauf hin, dass ein ,,Pax Epidemica“*® - ein Pandemie-Frie-
den - tatsdchlich moglich ist. Vor allem die Entwicklungen auf den
Philippinen weckten zahlreiche Hoffnungen. Mitte Marz erklarten sowohl
Président Rodrigo Duterte als auch Rebellen der Kommunistischen Partei
der Philippinen einseitig Waffenstillstdnde,** woraufhin das Land einen so-
fortigen Riickgang der Gewalt verzeichnete.'** Doch sechs Monate spéter
zeigt sich ein erniichterndes Bild: Nicht nur auf den Philippinen, sondern
auch an vielen anderen Orten, nahm die Gewalt recht schnell wieder zu.!4¢

Der Aufruf zu einem globalen Waffenstillstand, den der Generalsekretér
wihrend der VN-Generalversammlungsdebatte im September noch einmal
wiederholte,” bleibt bis heute ,,unbeantwortet“."® Im Mai stellte das Armed
Conflict Location & Event Data Project (ACLED) fest, dass nur in 10 von

43 Landern, die in diesem Jahr mindestens 50 Vorfélle organisierter Gewalt
verzeichneten, Konfliktakteure den Waffenstillstandsaufruf begriifdten, ei-
nen einseitigen Waffenstillstand erkldrten oder gar ein Waffenstillstands-
abkommen schlossen.'*® An vielen Orten, unter anderem im Jemen und in
Libyen, begriifiten Konfliktparteien zwar den Aufruf, fiihrten ihre Kdmpfe
aber unbeirrt fort - manchmal gar mit verstirkter Intensitit.'* Offenbar sehen
Konfliktbeteiligte selbst inmitten einer weltweiten Krise Gewalt als attrakti-
ves Mittel, um ihre politischen Ziele zu erreichen.’® Die Pandemie mag man-
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,Das neuartige Coronavirus
stellt unsere Friedens-
und Sicherheitsland-
schaft vor eine Vielzahl
von Herausforderungen,
bietet uns aber auch

die Moglichkeit, ent-
schlossen darauf hinzu-
arbeiten, gewaltsame
Konflikte auf dem
Kontinent zu beenden
und ihre Ursachen
anzugehen. 1’

Kommissar der Afrikani-
schen Union fiir Frieden
und Sicherheit

Smail Chergui,
Afrikanische Union Op-Ed,
17. April 2020
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che Opportunititen und Anreizstrukturen verindern — die Gewaltlogik
selbst aber beeinflusst sie nicht.'?

Wihrend die Welt durch die Pandemie abgelenkt ist, haben einige Akteure
ihr Konfliktverhalten sogar noch intensiviert.'*® Obgleich ACLED betont,
dass diese Verdnderung nicht allein dem Coronavirus zuzuschreiben ist,
sind Gewaltakte lokaler Milizen in Ost- und Westafrika seit Pandemiebeginn
um 70 Prozent gestiegen.'>* In den drei Monaten, nachdem der VN-Sicher-
heitsrat den Aufruf zu einem globalen Covid-19-Waffenstillstand in eine
Resolution verpackte, wurden mehr als 21.000 Menschen in Konflikten
getdtet — darunter auch 5.800 Zivilistinnen und Zivilisten.'* Und ungeachtet
der globalen Pandemie und in Missachtung eines internationalen Waffen-
embargos schickten die Vereinigten Arabischen Emirate und andere Staaten
weiter Waffen und Kdmpfer nach Libyen.!s®

Abbildung 3.1
Lokale Milizen-Aktivitat in Ost- und Westafrika, 2015-2020,
Ereignisse

Westafrika @ Ostafrika

Covid-19

Jan Mai Sep Jan Mai Sep Jan Mai Sep Jan Mai Sep Jan Mai Sep Jan Mai
15 15 15 16 16 16 17 17 17 18 18 18 19 19 19 20 20

Daten: The Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED).
Darstellung: Miinchner Sicherheitskonferenz
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,Ohne Frieden bleibt Ge-
sundheit ein unerreich-
barer Traum. Aber auch
das Gegenteil kann der
Fall sein: Epidemien
haben das Potenzial,
schwere politische, wirt-
schaftliche und soziale
Instabilitat und Unsicher-
heit zu verursachen.“1%*

WHO-Generaldirektor
Tedros Ghebreyesus,
Miinchner Sicherheits-
konferenz,

15. Februar 2020
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Wihrend zahlreiche Konflikte andauern, so stellt die OECD fest, stehen
Peacekeeping-Missionen und humanitire Hilfe vor unzdhligen Hiirden.!s®
Diejenigen, die sich fiir Frieden engagieren, sehen ihre Arbeit durch das Vi-
rus massiv behindert. Diplomatische Vertretungen wurden in Reaktion auf
Covid-19 auf das Kernpersonal reduziert, VN-Sondergesandtinnen und -ge-
sandte mussten aufhdren zu reisen und Vermittlungsinitiativen wurden vor-
libergehend eingestellt.' Covid-19, so der Kommissar fiir Frieden und Si-
cherheit der Afrikanischen Union (AU) Smail Chergui, erschwert damit ,,die
Umsetzung kritischer Friedensabkommen*.1¢°

Peacekeeping-Bemiihungen sind ebenfalls betroffen: Im April mussten VN-
Friedensmissionen die Personalrotation stoppen, um das Ubertragungsrisi-
ko des Virus zu minimieren.’*! Bis zu 50 Friedensmissionen wurden ,,in vol-
len Krisenmodus® versetzt, um ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter vor
dem Virus zu schiitzen.'®? In einigen Fillen war die Pandemie gar der Grund,
dass Friedenstruppen zur Zielscheibe fremdenfeindlicher Ubergriffe wur-
den. Im Stidsudan etwa kam es zu Spannungen, nachdem der erste offizielle
Covid-19-Fall im Land bei einem VN-Mitarbeiter festgestellt wurde.'¢?

Historisch findet man wenig Hinweise, dass Epidemien Kriege verursachen
oder dass Akteure gewaltsame Konflikte ,bewusst in Zeiten von Epidemien
lostreten.“*s Doch das ist ein schwacher Trost, wenn aktuell doch viele Frie-
densbemiihungen pandemiebedingt ins Stocken geraten. Eines bleibt sicher:
Dort, wo auf Worte der Unterstiitzung fiir einen globalen Waffenstillstand
keine Taten folgen, wo Waffenembargos weiterhin gebrochen werden und wo
externe Akteure Konflikte weiterhin ungesiihnt anstacheln, bleiben Entwick-
lungsfortschritte und Krisenresilienz unerreichbare Ziele. Deutschland und
seine europdischen Partner, so hat es David Miliband, CEO des International
Rescue Committee, eindriicklich formuliert, sind deshalb aufgefordert, den
Aufruf zu einem globalen Waffenstillstand mit ,ernsthafter diplomatischer
Muskelkraft® zu unterstiitzen.'® Laut Miliband ist Deutschland besonders
»gut aufgestellt, vor Machtmissbrauch zu warnen und diesem entgegenzu-
wirken.“*” Die Akteure, die innerstaatliche Konflikte anheizen, sind oft leicht
zu identifizieren. Politische Hebel, die die Kosten ihres disruptiven Handelns
in die Hohe treiben kénnten, bleiben aber allzu oft ungenutzt.

Unterentwicklung: An den Schldauchen

Am 22. Januar prasentierte VN-Generalsekretidr Guterres in New York City
seine Hoffnungen fiir Entwicklungsfortschritte im Jahr 2020. Uberall, so
Guterres, erlebe er ,ungeheuren Enthusiasmus” fiir die SDGs.*® Obwohl er
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,Noch nie in unserer
Geschichte waren wir an
einem solchen Scheide-
weg, an dem wir sowohl
eine Gesundheitspan-
demie als auch eine wirt-
schaftliche Rezession auf
dem Kontinent haben.'”8

Exekutivsekretédrin
der VN-Wirtschafts-
kommission fiir Afrika
Vera Songwe,

17. Juni 2020
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einrdumte, die Welt sei beim Erreichen der Entwicklungsziele keineswegs
dort, wo sie sich vorgenommen hatte zu stehen, durchzog doch Optimismus
seine Rede.!*® Kurz darauf nahm die Welt eine Kehrtwende. Die Flure der
Vereinten Nationen in New York leerten sich und Entwicklungsvorhaben
fiir 2020 sahen sich mit einer neuen harten Realitit konfrontiert.

Mittlerweise droht die Polypandemie, die Entwicklungsfortschritte vieler
Jahre auszuldschen und setzt jedes einzelne der 17 SDGs aufs Spiel. Bis Ende
dieses Jahres konnte die Pandemie weitere 115 Millionen Menschen in extre-
me Armut stiirzen,”° die Zahl von akuter Erndhrungsunsicherheit Betroffener
verdoppeln und womoglich zwei Millionen Todesopfer fordern, die auf die
Kappe unterbrochener Gesundheitsversorgung gehen.””? Einige Entwicklungs-
ziele spliren bereits jetzt die negativen Auswirkungen der Polypandemie.
Durch Arbeitsplatz- und Einkommensverluste haben Menschen Miihe, ihre
téglichen Bedarfe zu decken. Schulschliefungen berauben Hunderte von Mil-
lionen von Kindern ihrer téglichen Mahlzeiten.”® Und im Zuge der Lockdowns
stieg die Zahl der Opfer hduslicher Gewalt zeitweise sprunghaft an.

Covid-19 droht auch zu einer ,,Ungleichheits-Pandemie“”> zu werden. Sie
trifft nicht nur diejenigen mit besonderer Hérte, die bereits zuvor besonders
vulnerabel waren. Sie droht aufierdem, Entwicklungsunterschiede weiter
zu vertiefen und bestehenden Disparititen in der Welt weiter zu verschérfen.
Viele Linder des Globalen Nordens kdnnen auf eine schnelle Erholung hof-
fen. Weniger entwickelte und fragile Staaten werden mit den Pandemiefol-
gen wohl deutlich ldnger kdmpfen - und sie diirften erst weitaus spater auf
Wachstumspfade zuriickkehren. Die OECD geht davon aus, dass die G20-
Linder es in einer ,fragilen Erholung® bis 2021 schaffen, wieder ihre ur-
spriinglichen BIP-Niveaus zu erreichen.” Fiir Subsahara-Afrika schétzt das
Institute for Security Studies (ISS Africa), dass im besten Fall im Jahr 2024
eine Riickkehr zu vor-pandemischen BIP-pro-Kopf-Niveaus zu erwarten ist
- im pessimistischen Szenario erst im Jahr 2030.17

Im Oktober 2020 prognostizierte der IWF, das globale BIP werde dieses Jahr
um -4,4 Prozent schrumpfen.””® Aus zahlreichen strukturellen Griinden
(Kapitel 2) sind Entwicklungsldnder unverhiltnisméafig anfallig fiir diesen
massiven soziodkonomischen Schock. Ihnen fehlen oft die finanziellen
Ressourcen, derer es fiir Investitionen in Entwicklung bedarf - nicht zu
sprechen von den Geldern, die es braucht, um die Folgen einer Krise abzu-
puffern. Bis Juni hatten Entwicklungsldnder mit niedrigem Einkommen
im Durchschnitt weniger als zwei Prozent ihres BIP fiir wirtschaftliche
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Rettungspakete veranschlagt.!®® Die G20-Staaten hatten bis dahin bereits
Mafinahmen in Hohe von 7,6 Billionen US-Dollar verkiindet — eine Summe,
die etwas mehr als elf Prozent ihres kollektiven BIP entspricht.s!

Der wirtschaftliche Covid-19-Schock l4sst inldndische Ressourcen weiter
schrumpfen. Die Internationale Arbeitsorganisation (ILO) schitzt, dass

495 Millionen Vollzeitarbeitsplitze aufgrund von Covid-19 verloren gehen
konnten.'® Mit einem hohen Anteil an informeller Arbeit sind Entwick-
lungsldander hiervon iiberproportional betroffen. Laut dem VN-Sonderbe-
richterstatter fiir extreme Armut und Menschenrechte spiiren Menschen im
informellen Sektor besonders harte Einschnitte.!®* Fiir diese wird erwartet,
dass ihre Einkommen durch die Pandemie um 82 Prozent zuriickgehen
diirften. Die grofiten Einbuflen werden dabei Kontinentalafrika und Latein-
amerika verzeichnen.!s

Dariiber hinaus bringen Schwankungen bei Rohstoffpreisen und ein Nach-
frageriickgang aus China die Staatshaushalte von Entwicklungsldndern zu-
sdtzlich in Bedridngnis — insbesondere in Afrika.’® Ohnehin anféllig fiir ex-
terne Schocks, haben ressourcenexportierende Staaten - vorwiegend Linder
mit niedrigem Einkommen - nun mit drastischen Einbuf}en ihrer Einkiinfte
sowie mit wachsenden Handelsdefiziten zu kimpfen.’¥” Und zusétzlich blei-
ben Steuereinnahmen aus, weil der Binnenkonsum schwéchelt und Reise-
beschriankungen die Tourismusindustrie lahmlegen.’®® Aufgrund des Pande-
mie-Schocks sah sich Stidafrika bereits gezwungen, zum ersten Mal einen
IWF-Kredit aufzunehmen und Sambia steht kurz davor, das erste subsahari-
sche Land zu werden, dem ein Covid-19-Schuldenausfall droht.!®

Abbildung 3.2
Ausgewahlte externe private Finanzstréme an Entwicklungslander,
Veranderung gegeniiber dem Vorjahr, 2008 und 2020, Prozent

Covid-19 (2020) @ Globale Finanzkrise (2008)
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Daten: OECD. Darstellung: Miinchner Sicherheitskonferenz
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Abbildung 3.3
Externe Finanzstrome in fragile Kontexte, 2008-2018,
Millionen US-Dollar (Basisjahr 2018)

Ruckuberweisungen @ ODA ® FDI

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Daten und Darstellung: OECD @” OECD

Die globale Rezession wird auch externe Finanzstrome dezimieren, die
hitten helfen kdnnen, die Volkswirtschaften in Entwicklungsldndern in dieser
Krise zu stabilisieren — darunter Riickiiberweisungen und auslédndische
Direktinvestitionen (FDI).

Ausbleibende Riickiiberweisungen sind dabei besonders besorgniserregend,
sind sie doch fiir viele Entwicklungsldnder eine ,lebenswichtige Einkom-
mensquelle“.’®® Zu Beginn der Pandemie betrugen Riickiiberweisungen fast
das Dreifache des globalen ODA-Volumens.” Nun erwartet die Weltbank,
dass Riickiiberweisungen an Lander mit niedrigem und mittlerem Einkom-
men im Jahr 2020 um fast 20 Prozent schrumpfen.'®> Somit beraubt die Pan-
demie zahllose Privathaushalte in &rmeren Lindern eines bedeutenden Si-
cherheitsnetzes, das in fritheren Krisen noch als Puffer dienen konnte.'*
Und obgleich die Weltbank derzeit davon ausgeht, dass sich die Riickiiber-
weisungen im Jahr 2021 wieder erholen, hdngt diese Projektion doch stark
davon ab, wie sich die Pandemie weiter entwickelt.'*4

Die Polypandemie diirfte Fortschritte bei diversen SDGs kompromittieren.
In besonderem Mafie sind die Ziele ,,Keine Armut® (SDG 1), ,Kein Hunger*
(SDG 2) und ,,Gesundheit und Wohlergehen“ (SDG 3) betroffen. Zum ersten
Mal seit 1990 konnte die weltweite Armut wieder zunehmen und somit ,,fast
ein Jahrzehnt des Fortschritts“ bei der Bekimpfung des Hungers zuriick-
drehen.”®® Prognosen der Weltbank deuten darauf hin, dass aufgrund von
Covid-19 - und je nach Schwere der globalen Rezession — zwischen 88 und
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115 Millionen Menschen in extreme Armut geraten und somit gezwungen
sein konnten, mit weniger als 1,90 US-Dollar am Tag auszukommen.'*® Im
schlimmsten Szenario kdnnten bis Ende dieses Jahres mehr als neun
Prozent der Weltbevolkerung in extremer Armut leben.'”

Einige Regionen werden wesentlich stirker betroffen sein als andere. Wo
Armut bereits vor der Polypandemie grassierte, ist mit dem grofiten Armuts-
zuwachs zu rechnen. So wird nach Angaben der Weltbank fast die Hilfte

der neuen extrem Armen in Stidasien und mehr als ein Drittel in Subsahara-
Afrika zu finden sein."”® In diesen fragilen Regionen kénnte der wirtschaft-
liche Schock des Coronavirus 4hnliche Armutsniveaus verursachen, wie es
sie dort zuletzt vor 30 Jahren gab.'®

Bei der Beseitigung des Hungers sind die Aussichten nicht weniger diister.
Mit 135 Millionen Menschen in akuter Erndhrungsunsicherheit sah sich die
Welt bereits vor der Pandemie mit einer noch nie {ibertroffenen Zahl von
Menschen konfrontiert, die am Rande des Verhungerns leben.?°° Die Pande-
mie kdnnte diese dramatischen Zahlen noch erh6hen und die Anzahl der-

Abbildung 3.4
Menschen, die 2020 voraussichtlich wegen der Covid-19-Pandemie
in extreme Armut fallen, nach Weltregion, Millionen

@ Sudasien @ Subsahara-Afrika

@ Ostasien und Pazifik Lateinamerika und Karibik
Naher/Mittlerer Osten & Europa und Zentralasien
Nordafrika

® Rest der Welt

Basisszenario Negativszenario

Daten: Weltbank. Darstellung: Miinchner Sicherheitskonferenz
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jenigen Menschen, die an Erndhrungsunsicherheit leiden, bis Ende des Jah-
res gar verdoppeln.?® Dariiber hinaus kdnnten bis Ende 2020 nach Angaben
der Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen
(FAO) und anderer internationaler Organisationen zwischen 83 und 132 Mil-
lionen Menschen unterernihrt sein. Dies wiirde ihre Gesamtzahl im
schlimmsten Fall auf 828 Millionen Menschen erh6hen.??

Folglich, so der Exekutivdirektor des Welterndhrungsprogramms (WFP)
David Beasley, ist Covid-19 gleichzeitig ein gesundheitlicher Notstand und
eine ,Hungerpandemie“.?* Fiir Menschen, die vorher bereits von der Hand

in den Mund lebten, ist es besonders verheerend, wenn sie durch Lockdown-
Mafdnahmen ihre Arbeit und ihr Einkommen verlieren.?*® Und wenn Riick-
,Parallel zur Covid-19- liberweisungen zum Erliegen kommen, sind viele Menschen schlicht nicht in
Pandemie stehen wir der Lage, ihre tiglichen Bedarfe zu decken. Als auf dem ersten Héhepunkt der
auch am Rande einer Pandemie fast alle Linder die Schulen schlossen, erhielten zudem 369 Millio-
Hungerpandemie.* nen Kinder weltweit nicht mehr ihre tiglichen Schulmahlzeiten.2¢

Exekutivdirektor des VN-
Welterndhrungsprogramms
David Beasley,
VN-Sicherheitsrat, hende Nahrungsmittelkrisen trifft — ausgeldst durch Klimawandel und Um-
1. April 2020

Erschwerend kommt hinzu, dass die Pandemie vielerorts auf bereits beste-

weltkatastrophen, durch gewaltsame Konflikte sowie durch vorgelagerte
Wirtschaftskrisen. Beispielsweise hatte das Horn von Afrika bereits vor

Abbildung 3.5
Unterernahrte Menschen weltweit, 2015-2030, Millionen

@ Optimistisches Szenario @ Pessimistisches Szenario
® Pri-Covid-19-Szenario

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2030

Daten: FAO, IFAD, UNICEF, WFP und WHO. Darstellung: Miinchner Sicherheitskonferenz
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Covid-19 mit zwei Naturkatastrophen zu kimpfen: einerseits mit einer weite-
ren massiven Heuschreckenplage — fiir Somalia der grofiten seit 25 Jahren
und fiir Kenia der grofiten seit 70 Jahren - die Ernten und Lebensgrundlagen
vernichtete und andererseits mit dem trockensten Sommer seit 35 Jahren.2*”

Mit der Covid-19 Polypandemie scheinen auch Fortschritte im Bereich globa-
ler Gesundheit in weite Ferne gertiickt. Innerhalb von neun Wochen, zwischen
Mitte Juli und Mitte September, haben sich die registrierten Covid-19-Félle
weltweit auf insgesamt 30 Millionen verdoppelt.2°® Bis eine globale Impfstra-
tegie umgesetzt ist, ist die Gesundheit von weiteren Millionen Menschen direkt
gefidhrdet. Bilder von Feldlazaretten in New York, von Massengrdbern in
Manaus und von Armeekonvois, die Sdrge aus iiberfiillten Leichenhallen in
Bergamo abtransportieren, stehen sinnbildlich fiir die historische Dimen-
sion des menschlichen Leidens, das rund um die Welt geteilt wird.?*° Ein
Team des Massachusetts Institute of Technology (MIT) schétzt, dass sich bis
zum Frithjahr 2021 insgesamt 200 bis 600 Millionen Menschen mit dem
Virus infiziert haben kdnnten. Doch zu diesem Zeitpunkt werden immer
noch ,weit tiber 90 Prozent der Weltbevolkerung fiir eine Infektion anfillig
sein — mehr noch, wenn sich Immunitit als temporir erweist.“?\°

Aber nicht nur die direkten Gesundheitsrisiken des Virus stellen das Krisen-
management der Staatenwelt vor grofde Herausforderungen. Auch die indirek-
ten gesundheitlichen Folgen bereiten Probleme.?! Die vielerorts infolge von
Covid-19 erfolgte Unterbrechungen medizinischer Grundversorgung zeitigt
bereits jetzt zahlreiche Opfer.?? WHO-Generaldirektor Ghebreyesus machte
hierauf aufmerksam: viele Menschen, so konstatierte er, ,die wegen Krank-
heiten wie Krebs, Herz-Kreislauf-Erkrankungen und Diabetes behandelt wer-
den miissen, mussten seit Beginn der Covid-19-Pandemie auf nétigte Gesund-
heitsversorgung und Medikamente verzichten.“?"® Hinzu kommt, dass die
Mafinahmen zur Eindimmung von Covid-19 den Kampf gegen andere Krank-
heiten massiv beeintrichtigen - Immunisierungskampagnen sind besonders
betroffen.? Ein kiirzlich veroffentlichter Bericht der Bill & Melinda Gates
Foundation zeichnet hierzu ein diisteres Bild. In nur 25 Wochen, so die Auto-
ren, seien Impfinitiativen um etwa 25 Jahre zuriickgeworfen worden.?® Bis
Juli 2020 hatten bereits 29 Linder ihre Masern-Impfkampagnen wegen der
Pandemie aussetzen miissen - 18 von ihnen mussten neue Ausbriiche ver-
melden.?® Auch Malaria, eine der hiufigsten Todesursachen in Afrika, droht
sich wieder stirker auszubreiten. So prognostiziert die WHO eine Verdoppe-
lung der Malaria-Todesfélle auf 769.000 im Jahr 2020.27 Und laut UNAIDS
wiirden in Subsahara-Afrika bei einer sechsmonatigen Unterbrechung der
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HIV-Behandlungen weitere 500.000 Menschen an AIDS-bezogenen Krank-
heiten sterben.?#

Zu Beginn der Pandemie waren Industriestaaten starker von Covid-19-In-
fektionen und Todesféllen betroffen. Dies diirfte vor allem auf eine héhere
Reisefrequenz und eine tiefere globale Wirtschaftsintegration zuriickzufiih-
ren sein. Bis Mitte des Sommers aber hatten Linder mit mittlerem Einkom-
men Linder mit hohem Einkommen mit Blick auf bestétigte Infektionen
und Todesfille bereits tiberholt.??° Obgleich es einzelne Krisenherde sind,
darunter in Indien und Brasilien, die diese Dynamik verursachen, ist doch
klar, ,,dass sich die Pandemie in Richtung Stiden bewegt“.??! Expertinnen
und Experten befiirchten deshalb einen Zusammenbruch iiberlasteter
Gesundheitssysteme in Entwicklungsldndern, insbesondere auf dem afrika-
nischen Kontinent. Seit Herbst 2020 haben afrikanische Staaten dies jedoch
erfolgreich vermieden.??? Zwar kdnnen die Pandemieerfahrungen von

54 afrikanischen Staaten nicht {iber einen Kamm geschoren werden, aber
bis Mitte Oktober meldeten die Africa CDC doch ,lediglich® 1,5 Millionen
Covid-19 Fille und 39.000 Todesfélle - fiir einen Kontinent mit mehr als

1,3 Milliarden Menschen.??® Die Todesraten unter den Infizierten sind in
Afrika deutlich niedriger als im Rest der Welt.??* Aber das Infektionsgesche-
hen kann sich jederzeit verdndern. Und aufgrund begrenzter Testkapaziti-
ten werden in Afrika wahrscheinlich nur wenige Infektion erkannt -
weniger noch als in anderen Teilen der Welt.??® Fiir Entwicklungsldnder
inner- und aufierhalb Afrikas besteht deshalb weiterhin ein hohes Risiko.

Da Fortschritte bei der Erreichung unterschiedlicher SDGs eng miteinander
verkniipft sind, werden sich die negativen Effekte der Polypandemie nicht
auf ein Mehr an Armut, Hunger und Defiziten im Bereich globaler Gesund-
heit beschrianken. Auch andere Entwicklungsziele sind derzeit gefahrdet.
Dazu gehoren unter anderem das Ziel hochwertiger Bildung (SDG 4) sowie
das Ziel, globale Ungleichheit zu verringern (SDG 10) - insbesondere auch
unter den Gechlechtern (SDG 5).

Die VN berichtet, dass ,,mehr als 91 Prozent der Schiilerinnen und Schiiler
weltweit” von voriibergehenden SchulschlieRungen betroffen waren, wo-
durch bis April 2020 1,6 Milliarden Kinder und Jugendliche der Schule fern-
bleiben mussten.??’ Selbst Industrienationen stellte der rasche Ubergang

zu alternativen Unterrichtsformen vor ungemeine Herausforderungen. Vor
diesem Hintergrund kdnnte das Jahr 2020 fiir Bildung in vielen Entwick-
lungsldndern und dariiber hinaus ein ,,verlorenes Jahr“??® sein. Manche
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Abbildung 3.6
Kinder, die aufgrund der Pandemie bis Ende 2021 voraussichtlich die
Schule abbrechen miissen, nach Weltregion, Millionen

@® West- und Zentralafrika @ Sudasien
@ Ost- und stdliches Afrika @ Europa und Zentralasien
Lateinamerika und Karibik Naher/Mittlerer Osten & Nordafrika

@® Ostasien und Pazifik
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Daten: Save the Children. Darstellung: Miinchner Sicherheitskonferenz @ Save the Children

Schiilerinnen und Schiiler werden vielleicht nie wieder in den Schulalltag
zurilickkehren konnen. Allein in West- und Zentralafrika werden bis Ende
2021 voraussichtlich 3,6 Millionen Kinder pandemiebedingt gezwungen
sein, die Schule abzubrechen (Abbildung 3.6).

Die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie werden auch ,begrenzte Fort-
schritte zunichtemachen, die bei der Gleichstellung der Geschlechter und
bei Frauenrechten erzielt wurden.“??° Frauen auf der ganzen Welt, so konsta-
tieren die VN, spielen eine besonders wichtige grof3e Rolle bei der Einddm-
mung des Virus. Eindimmungsmafinahmen aber verschirfen bestehende
Ungleichheiten fiir Frauen und Madchen nicht selten.?* Zudem hatten
Lockdowns seit Beginn der Pandemie einen deutlichen Anstieg geschlechts-
spezifischer hdusliche Gewalt zur Folge.?!

Krisen sind Nihrboden fiir Diskriminierung und Ungleichheit. Eine Analyse
fiinf grofler Pandemien seit der Jahrhundertwende hat gezeigt, dass inner-
halb einer Zeitspanne von fiinf Jahren nach einem spezifischen Pandemie-
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ereignis der Gini-Koeffizient — ein gdngiger Indikator fiir Ungleichheit — dras-
tisch gestiegen ist.?®? Die Coronavirus-Pandemie hat erneut sozio6konomische
Ungleichheiten in den Fokus geriickt, denen marginalisierte Gemeinschaften
besonders ausgesetzt sind.?** Und dies ist keineswegs auf Entwicklungskon-
texte beschrénkt. Marginalisierte Gruppen sind tiberall auf der Welt aufRerge-
wohnlich hart von der Polypandemie betroffen — was die Spirale der Ungleich-
heit noch weiter antreiben diirfte.

Die Gefahren fiir Entwicklung sind grof3. Gleichzeitig gibt es Hilfsbereit-
schaft. Aber auch Hilfsmafinahmen stehen vor grofen Herausforderungen.
Covid-19 hat erhebliche Auswirkungen sowohl auf Geberldnder als auch auf
Hilfsorganisationen selbst. Laut WHO hat der Zusammenbruch des welt-
weiten kommerziellen Transports die Logistik globaler Hilfslieferungen
hochgradig verkompliziert.?3*

Auch Zahlungen fiir Entwicklungszusammenarbeit und humanitére Hilfe
(ODA) hingen am seidenen Faden. Obwohl ODA-Zahlungen nicht die grofite
Quelle fiir die Finanzierung weltweiter Entwicklung sind, so blieben sie
doch iiber Zeit recht stabil und in Krisenzeiten deshalb von entscheidender
Bedeutung. Weil wiahrend der Polypandemie andere Quellen der Entwick-
lungsfinanzierung wegbrechen, sind verlassliche ODA-Zahlungen besonders
bedeutsam.?*® Angesichts einer globalen Rezession und schrumpfender BIPs
miisste das nominale ODA-Niveau sogar erhdht werden, nur um das derzeitige
ODA-Volumen in absoluten Zahlen konstant zu halten.?¥” Gelingt dies nicht,
so schitzt die OECD, kdnnten ODA-Gelder im Jahr 2020 um 11 Milliarden
US-Dollar auf 14 Milliarden sinken.?® Zusétzlicher Druck entsteht dadurch,
dass auch Geberldnder massive Einschnitte verkraften miissen und zusétz-
liche Ressourcen fiir Wirtschaftshilfen im eigenen Lande benétigen.

Trotz der Fiille negativer Aussichten mangelt es aber auch nicht an positiven
Zeichen. Viele ODA-Budgets fiir das Jahr 2020 waren bereits vor der Krise
beschlossen, sodass die Auswirkungen von Kiirzungen erst zeitlich verzo-
gert splirbar werden diirften.?® Dar{iber hinaus hat die OECD ,,positive erste
Signale” von verschiedenen Lindern erhalten, die bereit sind, ihre ODA-Bud-
gets jetzt zu erh6hen.?*° Bereits Ende April verkiindigte das deutsche Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ)
ein Soforthilfeprogramm fiir internationale Corona-Hilfe in H6he von einer
Milliarde Euro.?*' Fiir eine umfassende globale Erholung von der Polypande-
mie sind mehr solcher Initiativen nétig. In dieser Hinsicht wére die (Wieder-)
Verpflichtung auf das 0,7-Prozent-Ziel, wonach 0,7 Prozent des Bruttonatio-
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naleinkommens fiir Entwicklungszusammenarbeit und humanitire Hilfe
ausgegeben werden sollen, ein erster wichtiger Schritt. In der Vergangenheit
haben nur wenige Lander das Ziel erreicht. Mehr Einsatz ist geboten, wenn
die internationale Gemeinschaft vermeiden will, dass Entwicklungserfolge
vieler Jahre in nur wenigen Monaten verpuffen.

Angesichts hoher Schuldensténde, die die Krisenreaktion vieler Entwick-
lungslander erschweren, ist es auch hochste Zeit fiir mutigere Schritte in
Richtung Schuldenerlass und einer umfassenden Reform der internationa-
len Schuldenarchitektur.?42 Wie IWF-Direktorin Georgiewa kiirzlich ausfiihr-
te, werden Mafinahmen der internationalen Gemeinschaft zur Vorbeugung
von Zahlungsausfillen wichtige Weichen stellen: fiir viele Entwicklungslan-
der entscheiden sie iiber ,.ein verlorenes Jahrzehnt oder eine rasche Erho-
lung®.?43 Nach Angaben der Economist Intelligence Unit sind Argentinien
und Ecuador bereits mit ihren Auslandsschulden in Verzug, wihrend Agyp-
ten, Jordanien, Tunesien und Marokko sich dahingehend ,,in einer schwieri-
gen Lage“ befinden.?#4

Eines liegt auf der Hand: Ohne entschlossenes Handeln der internationalen
Gemeinschaft ist das libergeordnete Ziel der nachhaltigen Entwicklung -
»~die Armut zu beenden, den Planeten zu schiitzen und das Leben sowie die
Perspektiven aller Menschen tiberall zu verbessern® — im Jahr 2030 nicht zu
erreichen. Schlimmer noch, im Jahr 2030 ist die Welt moglicherweise weiter
von der Erreichung vieler SDGs entfernt als im Jahr 2015, als diese verab-
schiedet wurden.#

Fragilitat: Wuchernde Probleme

Covid-19 kénnte auch zum Katalysator fiir ein weiteres disruptives Phino-
men werden: staatliche Fragilitét. Fragile Staaten haben mit mindestens
einer der drei staatlichen Kernfunktionen zu kdmpfen: der Kontrolle von
Gewalt, der Befriedigung menschlicher Grundbediirfnisse sowie der Fahigkeit,
von der eigenen Bevolkerung als legitim anerkannt zu werden. 26 Fragile
Staaten sind deshalb in besonderem Mafde krisenanfillig.?#” Aber die Pande-
mie trifft sie nicht nur unverhiltnisméaf}ig hart. Sie droht ferner, staatliche
Fragilitdt entlang bestehender Defizite weiter zu verschérfen.?4

Ohne Zweifel ist die Polypandemie ein ernstes Problem fiir staatliche Kapa-
zitdten. Ob in Senegal, Spanien oder South Carolina, Covid-19 erschwert
liberall die Bereitstellung grundlegender 6ffentlicher Giiter und Dienstleis-
tungen - von Gesundheit tiber Bildung und von der Verwaltung bis zur
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Box 3.1
Einfluss von Covid-19 auf fragile Kontexte

Die Coronavirus-Pandemie hat erhebliche Auswirkungen auf nachhalti-
ge Entwicklung und Frieden in fragilen Kontexten. Bis zum 1. Oktober
gab es in fragilen Kontexten etwa 2,3 Millionen gemeldete Covid-19-Fal-
le sowie 65.000 Todesfélle — was etwa sieben Prozent bzw. sechs Prozent
der weltweiten Gesamtzahl entspricht. Trotz dieser relativ niedrigen
Zahlen ist damit zu rechnen, dass in fragilen Kontexten bis Ende 2020
weitere 26 Millionen Menschen aufgrund der Pandemie in extreme
Armut geraten. Der prozentuale Anstieg extremer Armut in fragilen
Riumen ist damit fast doppelt so hoch wie in nicht-fragilen Kontexten.
Dariiber hinaus diirften bald 36 Millionen mehr Kinder in Haushalten
leben, denen es schwerfillt, tiber die Runden zu kommen. Mitte Juli
waren 223 Millionen Kinder im Grundschulalter aufgrund von Schul-
schlieffungen nicht in der Schule. Und Covid-19 hat auch Folgen fiir

den Frieden. Bis zum 12. September wurden in fragilen Kontexten seit
Beginn der Pandemie 2.453 Vorfille politischer Gewalt registriert, die
550 Todesopfer forderten.?+ @))OECD

sozialen Sicherung. Und die pandemiebedingte globale Rezession schmélert
die fiir diese Aufgaben benétigten Ressourcen. In einer Zeit erh6hten Schutz-
bedarfs werden somit staatliche Mittel erheblich in Mitleidenschaft gezogen,
derer es fiir just diesen Schutz bedarf. Und die Folgen der Polypandemie
diirften lange nachhallen. Denn fiir dringend nétigte Investitionen in Ge-
sundheit, Infrastruktur und Bildung - Investitionen in die Krisenfestigkeit
von Staaten — werden die Mittel noch viele Jahre fehlen.

Auch staatliche Autoritét ist von der Pandemie beeintréchtigt. Wo Sicherheits-
kréfte ihre Aktivitdten einschrdnken miissen, um das eigene Infektionsrisiko
zu minimieren, und wo Soldatinnen und Soldaten zur Pandemiebekdmp-
fung oder Durchsetzung von Lockdowns abgezogen werden,?! besteht auch
die Gefahr, dass das staatliche Gewaltmonopol weiter erodiert.

Und sogar ihre Legitimitit kénnten Regierungen dem Virus zum Opfer fallen
sehen. Die meisten Analysen sind sich einig, dass die Art, wie Regierungen
die Krise bewéltigen, ihr Ansehen fiir 1dngere Zeit prigen wird. Regierungen
kénnen davon profitieren, wenn es ihnen gelingt, sich als effektive Krisen-
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Abbildung 3.7
Demonstrationen weltweit wahrend Covid-19,
8. Méarz-30. August 2020, Ereignisse
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Daten: The Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED).
Darstellung: Miinchner Sicherheitskonferenz

ACLED

manager zu positionieren. Aber auch das Gegenteil ist mdglich. Denn es gibt
zahlreiche Beispiele dafiir, wie schlechtes Krisenmanagement das Vertrauen
in politische Fiihrung untergrébt und Unruhen befordert.?s2 Schon jetzt se-
hen sich Regierungen weltweit mit Protesten gegen ihre Krisenantwort kon-
frontiert.?® In fragilen Kontexten mischt sich diese akute Frustration mit tief
verwurzeltem Unmut. Wahrend Lockdown-Mafinahmen weltweit zunéchst
zu einem drastischen Riickgang von Demonstrationen fiihrten,?* dauerte es
nicht lange, bis sich die Menschen wieder versammelten. Im Juni, als erste
Liander ihre Einschrinkungen lockerten, hatten die Demonstrationen be-
reits das Niveau vor der Pandemie deutlich tiberschritten.?*® Covid-19, so
deutet sich an, diirfte den ,,Trend wachsender Demonstrationen, Unruhen
und Streiks“ noch verstirken, der bereits vor der Pandemie begann.?%®

Mit Blick auf staatliche Resilienz sind zwei Entwicklungen besonders be-
sorgniserregend. Die erste betrifft die Krise der Demokratie, welche die Pan-
demie zu verschérfen droht. Die zweite betrifft nichtstaatliche Gewaltakteu-
re, die die Pandemie missbrauchen, um ihren Einfluss zu vergrofiern. Beide
Entwicklungen beeintréchtigen nicht nur langfristig die staatliche Kapazitét
massive Schocks zu absorbieren.?” Indem sie Unzufriedenheit schiiren und
Gewaltakteuren in die Hande spielen, konnten diese Entwicklungen gar
zum Brandbeschleuniger fiir weitere Konflikte werden.
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LAuch wenn zeitweilige
Einschrankungen
unserer Bewegungs-
und Versammlungsfrei-
heit gut begriindet
waren; auch wenn sie
von Offentlichkeit und
Gerichten diskutiert und
Uberpruft worden sind;
auch wenn eine grof3e
Mehrheit sie befurwortet
hat, um Gesundheit
und Leben zu schitzen:
Die Corona-Krise hat
uns vor Augen gefihrt,
dass der offentliche

Raum fur unsere Demo-
kratie lebenswichtig ist.“>>°

Bundesprisident
Frank-Walter Steinmeier,
Forum Bellevue zur
Zukunft der Demokratie,
Berlin, 29. Juni 2020
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Demokratische Ruckschritte

Bereits vor Covid-19 war die liberale Demokratie in der Defensive. Laut Free-
dom House ist 2019 ,,das 14. Jahr in Folge, das einen Riickgang globaler Frei-
heit“ verzeichnet.?® Regierungen entscheiden mit ihren Pandemie-Reaktio-
nen nun dartiiber, ob sich dieser besorgniserregende Trend noch zuspitzt oder
sich nun endlich eine Kehrtwende vollzieht. Zunéchst hatten die Bemiihun-
gen zur Infektionsbekdmpfung zur Folge, dass in vielen Teilen der Welt
demokratische Rechte und biirgerliche Freiheiten eingeschrdnkt wurden.
Um Infektionsketten zu durchbrechen, wurden Wahlen verschoben und
Mafinahmen ergriffen, die die Bewegungs- und Versammlungsfreiheit vieler-
orts dramatisch beschriankten. Nicht tiberall jedoch waren diese Mafinahmen
verhdltnismafig. Einige Regierungen nutzten die Pandemie dazu, Freiheits-
rechte exzessiv zu beschneiden sowie Repression und politische Gewalt ge-
gen ihre eigenen Bevolkerungen zu verschirfen. Und als wire dies nicht genug,
schaffen die enormen Finanzvolumina, die zur Milderung der Rezession welt-
weit eingesetzt werden, auch fiir Korruption einen fruchtbaren Boden.

Laut dem International Institute for Democracy and Electoral Assistance
(IDEA) hat Covid-19 Wahlprozesse in allen Teilen der Welt beeintrichtigt.2¢°
Wo Wahlen anstehen, konfrontiert die Polypandemie Politikerinnen und
Politiker mit einem ernsthaften Dilemma: Sowohl Wahlen abzuhalten als
auch sie zu verschieben, birgt ernsthafte Risiken fiir legitime Herrschaft.
Eine Wahl planméifig abzuhalten, diirfte einen ,,Schatten® auf das Wahler-
gebnis werfen, wenn diese unter Bedingungen ,geringer Wahlbeteiligung,
ungleicher Wahlkampfbedingungen und eingeschrénkter nationaler oder
internationaler Wahlbeobachtung® erfolgen muss.?! Aber Wahlen zu ver-
schieben ist ebenfalls mit Risiken behaftet. Es ist offenkundig: Wenn Amts-
perioden liberzogen werden, untergrabt dies das Vertrauen in die verfas-
sungsméfiige Ordnung. In der Vergangenheit hat dies schon Staatsstreiche,
Konflikte und Chaos verursacht — in Afrika und anderswo. 2% Fiir fragile
Staaten, in denen die Beziehungen zwischen Regierungen und ihren Bevol-
kerungen hiufig vorbelastet sind, ist der Umgang mit Wahlen in Pandemie-
zeiten besonders schwierig.263

Bis Anfang Oktober hatte Covid-19 bereits die Verschiebung von 113 Wahlen
in 66 Landern zur Folge.?** In Subsahara-Afrika fielen der Pandemie gleich
zwei lang erwartete Parlamentswahlen zum Opfer, eine in Athiopien und
eine im Tschad. Dies stellt zwei politische Systeme, die bereits vorher unter
massivem innenpolitischem Druck standen, vor weitere Herausforderungen.
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In Anbetracht der essentiellen Bedeutung von Transparenz und aktiver Be-
teiligung an demokratischen Prozessen empfahl die Kofi-Annan-Stiftung,
dass jede Entscheidung zur Verschiebung von Wahlen ,von Regeln geleitet
werden sollte, auf die sich Regierung und Opposition gemeinsam einigen,
die der Offentlichkeit klar kommuniziert werden und die vulnerable Grup-
pen eng einbinden.“2¢

Abbildung 3.8
Verschobene Wahlen wahrend Covid-19 im Nahen/Mittleren Osten
und Afrika, Marz-September 2020, nach Wahlart

@ Prasidentschaftswahlen
@ Lokal- und Kommunalwahlen (inkl. Beiwahlen, Burgermeisterwahlen)
@ Legislativwahlen (Parlaments- und Senatswahlen)

Andere Wahlen (Vorwahlen, Referenden usw.)

Daten: International Foundation for Electoral Systems. Darstellung: Miinchner Sicherheitskonferenz
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Doch nicht nur demokratische Beteiligung — auch biirgerliche Freiheiten
erlebten zuletzt erhebliche Einschnitte. In Ungarn erhielt Premierminister
Orban durch eine Notstandsgesetzgebung in Reaktion auf das Coronavirus
weitreichende neue Befugnisse. Diese ermoglichten es ihm, per Dekret zu
regieren, und repressive Mafinahmen gegen Kritikerinnen und Kritiker zu
ergreifen.?°® Laut Reporter ohne Grenzen (RSF) haben viele Regierungen die
Informationsfreiheit eingeschrdnkt und das ,,Recht der Menschen auf frei
zugédngliche, unabhéngige, vielfiltige und zuverlassige Informationen®
deutlich beschnitten.?” In Agypten etwa sind Arztinnen und Arzte sowie
Journalistinnen und Journalisten unter erheblichen Druck geraten, weil sie
sich liber das Ausmaf} der Pandemie 6ffentlich dufderten.?s® Das zeigt: Dort,
wo Medien schon vor Covid-19 wenig Freiheiten genossen, waren Regierun-
gen auch eher bereit, Informationen iiber die Pandemie zu zensieren.?®®

Dariiber hinaus hat Covid-19 die Nachfrage nach Tracking- und Uberwa-
chungstechnologien deutlich erh6ht. So wurden beispielsweise in Israel und
Stidkorea infizierte Biirgerinnen und Biirger {iber die Standortdaten ihrer
Smartphones lokalisiert.?”® In Hongkong wurden Einreisende angewiesen,
ein elektronisches Armband zur Standortbestimmung zu tragen.?”* Mit der
Verbreitung von Uberwachungstechnologien wachsen auch die Risiken fiir
ihren politischen Missbrauch.?”? Bei Regierungen mit bereits bestehenden
Defiziten in den Bereichen Transparenz und Rechenschaftspflicht ist das
Risiko besonders ausgeprigt. Hier kénnten Uberwachungs- und Tracking-
Mafdnahmen, die wihrend der Covid-19-Pandemie eingefiihrt wurden, ,,zu
einem dauerhaften Verlust der Privatsphéire fiihren.“?”® Beobachter befiirchten
deshalb auch, dass das Coronavirus eine ,Pandemie des Autoritarismus“**
auslésen und bestehende Trends hin zu einem ,, Techno-Autoritarismus®
beschleunigen konnte.?”

Zudem gibt es deutliche Anzeichen, dass Regierungen wiahrend der Pande-
mie Repression und Gewalt gegen ihre Zivilbevolkerungen vielerorts ver-
schérft haben. Zwischen Mitte Mdrz und Juli 2020 zeigen von ACLED
gesammelte Daten einen 30-prozentigen Anstieg staatlicher Repression und
eine leichte Zunahme von Gewalt gegen Zivilisten.?”® Fiir die Anfangsphase
der Pandemie beobachtet ACLED-Chefin Clionadh Raleigh: ,,Regierungen
waren eher bereit, ihre Biirgerinnen und Biirger zu unterdriicken und gegen
Oppositions- und Minderheitengruppen vorzugehen, oft unter dem Deck-
mantel von Lockdowns.“?”” Lockdown-Mafinahmen gingen an vielen Orten
mit Polizeigewalt einher.?”® Bis Anfang April starben beispielsweise in Nigeria
mehr Menschen durch die Folgen der gewaltsamer Durchsetzung von Lock-
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Abbildung 3.9
Staatliche Repression wahrend Covid-19,
11. Méarz-5. September 2020, Ereignisse
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Daten: The Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED).
Darstellung: Miinchner Sicherheitskonferenz

downs als durch das Coronavirus selbst.?”” Und auch an anderen Orten, dar-
unter in China, Stidafrika und Indien, wurden Lockdowns von Gewalt durch
Sicherheitskréfte begleitet.?8°

Die Herausforderungen fiir die liberale Demokratie wihrend der Polypande-
mie beschrinken sich aber nicht auf die Einschrdnkung von Freiheitsrechten,
verstirkte Uberwachung oder zunehmende Gewalt gegen Zivilisten. Grassie-
rende Korruption ist ebenfalls besorgniserregend. Schon vor Covid-19 war
der Gesundheitssektor von Betrug geprigt. Eine Studie aus dem Jahr 2018
ergab, dass von 7,35 Billionen US-Dollar, die jahrlich im Gesundheitswesen
ausgegeben werden, etwa 455 Milliarden US-Dollar ,,durch Betrug und
Korruption® verloren gehen.?®! Eine OECD-Studie aus dem Jahr 2017 zeigt
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aufderdem, dass rund 45 Prozent der Menschen weltweit — und etwa ein Drittel
in OECD-Lindern - den Gesundheitssektor ihres Landes als Korrupt oder
extrem Korrupt wahrnehmen.?®?

Covid-19 koénnte diese Problematik noch weiter verschlimmern. Gegen ver-
schiedene Regierungen und andere Akteure wurden bereits Anschuldigungen
wegen Missbrauch von Coronavirus-Geldern erhoben.?®® Die Deutsche Presse-
Agentur schétzte Anfang Juli, dass bis zu 22 Millionen Euro der deutschen
Corona-Soforthilfe durch Betrug verloren gegangen sein konnten.?#* Lander,
die stark vom Virus betroffen sind, sind besonders anfillig fiir Korruption.2%
Es liberrascht nicht, dass bei der hohen Geschwindigkeit, die erfolgreiches
Krisenmanagement verlangt, sorgfiltige Priifung oftmals auf der Strecken
bleibt.?¢ Bis Ende Juli stellte der IWF 83 Milliarden US-Dollar als Nothilfe zur
Verfiigung.?®” Vorschriften zur Korruptionsbekdmpfung wurden nur selten
eingebaut. Laut Transparency International schloss der IWF 47 Vereinbarun-
gen liber Finanzhilfen, ohne die betreffenden Regierungen auf eine transpa-
rente Mittelverwendung zu verpflichten.?® Eines steht auf3er Frage: Schnelle,
unbiirokratische und direkte Nothilfe ist in diesem Moment der Krise unerléss-
lich. Laxe Regulierung und mangelnde Aufsicht aber konnen die Wirksamkeit
von Hilfsgeldern untergraben und den Rechtsstaat erheblich schwéchen.

Wenn aber Demokratie und Rechtsstaatlichkeit im Zuge der Pandemie starken
Gegenwind erhalten, diirfen demokratische Staaten nicht wegschauen. Demo-
kratien liberall in der Welt, ganz besonders in Europa, miissen zeigen, dass
eine auf Transparenz, Pluralismus und Rechenschaftspflicht basierende Regie-
rungsfithrung besser in der Lage ist, mit den Folgen von Covid-19 umzugehen.
Mit der Polypandemie hat der ,globale Kampf der Narrative“ zwischen autori-
tdren und demokratischen Regimen, wie der Hohe Vertreter der EU Josep
Borrell es kiirzlich formulierte, volle Fahrt aufgenommen.?®® Vor diesem Hin-
tergrund muss die EU ihre Anstrengungen verstarken, ,Herzen und Koépfe zu
gewinnen“?° — sowohl innerhalb Europas als auch in anderen Teilen der Welt.
Und die Mitgliedstaaten der EU wie auch andere Demokratien miissen nun den
Druck aufjene Regierungen erhdhen, die die Pandemie nutzen, um Demokratie
und liberale Rechte zu beschneiden - innerhalb Europas, wie derzeit in
Ungarn,?* aber auch andernorts. Nicht zuletzt ist es auch die Aufgabe von
Demokratien dafiir zu sorgen, dass bilaterale und multilaterale Hilfen klar an
Mafistédbe von Rechtsstaatlichkeit und guter Regierungsfiihrung gekoppelt
werden. Andernfalls beférdern Hilfs- und Wiederaufbaubemiihungen nicht
staatliche Resilienz, sondern Autoritarismus und Korruption in der Welt.

57



POLYPANDEMIE

Nicht-staatliche Gewaltakteure

Im Mirz 2020 warnte Antonio Guterres davor, dass terroristische Gruppen
die Covid-19-Pandemie missbrauchen kénnten.?®? Und in der Tat: Terroristen
und andere bewaffnete Gruppen haben ihre Angriffe seit dem Ausbruch der
Pandemie keineswegs verringert. In Mali etwa forderte dies in den ersten
sieben Monaten des Jahres 2020 mehr Todesopfer als im gesamten Vor-
jahr.?® In Westafrika und der Sahelzone setzten Gruppen wie Boko Haram
und die West Africa Province des Islamischen Staates (IS) ihre ,,Routine-
angriffe“? fort und folgten damit einem diisteren Trend, der bereits vor
Covid-19 begann.®>

Viele nichtstaatliche Gewaltakteure, so scheint es, begreifen die Pandemie
sogar als Chance. Da Regierungen mit der Pandemiebewiltigung abgelenkt
sind und viele Anti-Terrorismus-Missionen ruhen, sinkt der Druck auf extre-
mistische Gruppen.?*® Gleichzeitig kdnnten die Bedingungen fiir Rekrutie-
rung und Radikalisierung besser nicht sein. Covid-19 beraubt Menschen
ihrer Lebensgrundlagen und schiirt damit Leid und Unzufriedenheit. Und
dort, wo staatliche Hilfsleistungen nicht allen Menschen gleichermafen zu-
gutekommen, wichst die Frustration. Mittels Propaganda und Desinforma-
tion nutzen Extremistinnen und Extremisten dies zu ihrem Vorteil.?*” Lingere
Perioden der Selbstisolation, kombiniert mit starker Nutzung sozialer
Medien, kénnten zudem die ,,Anfélligkeit fiir extremistische Narrative“?°
mancherorts verstirken. Im April verzeichnete ein US-amerikanisches Startup,
das Extremismus online beobachtet, in den Vereinigten Staaten einen
21-prozentigen Anstieg in der Interaktion mit gewaltsamen extremistischen
Inhalten - genau dort, wo Lockdown-Mafinahmen in Kraft waren.?*®

Aufstédndische Gruppen haben ihre Propaganda schnell an Pandemie-
Bedingungen angepasst.3°° Die in Ostafrika aktive Al-Shabaab-Miliz etwa
machte die Afrikanische Union fiir das Virus verantwortlich und bezeichne-
te sie als ausldndische “Kreuzfahrer”,3 wihrend sie weiter in den Norden
Kenias expandierte und in Somalia zahlreiche Angriffe veriibte.3*2 In der
Demokratischen Republik Kongo versuchte der IS-Ableger Central African
Province neue Anhénger zu gewinnen, indem er behauptete, er sei im Be-
sitz von Medikamenten gegen Covid-19.3% Und extremistische und andere
nichtstaatliche Gruppen nutzten die Unzulidnglichkeiten staatlichen Krisen-
managements, um ihren Einfluss auszuweiten. In den brasilianischen Fave-
las etwa liberwachten Gangs Lockdown-Mafinahmen und in Mexiko ver-
teilten Kartelle Lebensmittel und Seife.304
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,Die Sicherung
der offentlichen
Gesundheit und
der Schutz von
Flachtlingen
schliefsen sich
nicht gegenseitig
aus. Dies ist
kein Dilemma.
Wir missen
beides tun.“3%

Hoher Kommissar
der VN fiir
Fliichtlinge
Filippo Grandi,
22. April 2020
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Einige nichtstaatliche Akteure machen mit dem durch die Pandemie verur-
sachten Leid sogar ein gutes Geschift.’°° Gerade Migrantinnen und Migran-
ten sowie Gefliichtete werden dabei vielfach zur Zielscheibe. Nach Angaben
der Internationalen Organisation fiir Migration (IOM) haben die Mobilitéts-
einschriankungen seit dem Ausbruch der Pandemie dazu beigetragen, dass
Migrationsstrome aus West- und Nordafrika nach Europa in den ersten
neun Monaten dieses Jahres gegeniiber 2019 um 33,5 Prozent einbrachen.3%’
Mobilitiatseinschrinkungen verschirfen damit die Vulnerabilitit von
Migrantinnen und Migranten, die auf ihren gefihrlichen Routen tiberall in
der Welt stranden. Im Juni zéhlte die IOM allein in West- und Zentralafrika
50.000 gestrandete Migrantinnen und -Migranten.3°® Und im April safden
Hunderte von Rohingya-Migrantinnen und Migranten im Golf von Bengalen
fest.?% Formale Reisebeschriankungen halten Menschen nicht auf, vor politi-
scher Gewalt und Verfolgung zu fliehen - fiir die Netzwerke von Menschen-
schmugglern und -hindlern schafft dies ein duflerst eintrégliches Geschéft.’

Im Angesicht der Polypandemie wachsen die Gefahren fiir Entwicklung,
Resilienz und Frieden. Die zahlreichen Folgen von Covid-19 machen Fort-
schritte bei der Armutsbekdmpfung zunichte, verschirfen staatliche Fragi-
litdt und wirken vielerorts als Brandbeschleuniger. Und indem sich die
diversen Pandemien wechselseitig verstirken, kreieren sie eine bedrohliche
Abwartsspirale.

Abbildung 3.10
Irreguldre Migration nach Europa uber das Mittelmeer, 2019 und
2020, jeweils Januar bis September, Ankiinfte

2019 ® 2020
8176  4.268 5445 5675 7360 9591  11.528  14.585 19.195 85.823
Q0o - o o( OO
8223 6732 3686 1658 3088 3983 10714 9232 9714 57.030
(-33,5%)
Jan Feb Marz Apr Mai Jun Jul Aug Sep Gesamtzahl

Daten: Internationale Organisation fiir Migration. Darstellung: Miinchner Sicherheitskonferenz
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Kernpunkte

Die Polypandemie droht Jahre des Entwicklungsfortschritts
zu vernichten und kénnte ernsthafte Rickschlage fr die
Einddammung von Fragilitdt und Konflikten bedeuten.

Die Krisenreaktion der internationalen Gemeinschaft muss
ganzheitlich sein. Kurzfristige Bemihungen zur Beseitigung
von Notlagen gilt es mit langfristigen Investitionen in
Krisenpravention zu verknipfen. Dabei gilt es auch die Wechsel-
wirkungen zwischen Entwicklungsdefiziten, Fragilitat und
Konflikten geblhrend zu berticksichtigen.

Um den Aufruf zu einem globalen Covid-19-Waffenstillstand
wirkungsvoll zu unterstttzen, mussen Deutschland und Europa
den Druck auf Konfliktparteien erhéhen, die internationale
Waffenembargos brechen und innerstaatliche Konflikte weiter-
hin anheizen.

Trotz des wachsenden Drucks auf die Staatshaushalte durfen
Entwicklungszusammenarbeit und humanitare Hilfe nicht zum
Opfer von Kirzungen werden. Ganz im Gegenteil: Es ist an

der Zeit, sich (erneut) dem 0,7-Prozent-Ziel der ODA-Ausgaben
zu verpflichten.

Die Demokratien der Welt kénnen es sich nicht leisten, nur
nach innen zu schauen. Sie missen zeigen, dass demokratische
Gesellschaften viel besser in der Lage sind, massive Schocks
wie Covid-19 zu verarbeiten. Sie missen auch den Druck auf
Regierungen erhohen, die die Pandemie nutzen, um Freiheits-
rechte zu beschneiden.
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Die internationale Ebene

Multilaterales
Organversagen

Wird Covid-19 die Krise des Multilateralismus
verscharfen? Wie beeinflusst die Pandemie gréliere
Trends, die vor Covid-19 ihren Ursprung haben,
darunter gestiegener Nationalismus und der Riickzug
des Westens von der internationalen Buhne?

Gibt es Anlass zu Optimismus mit Blick auf die
internationale Zusammenarbeit?
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Sophie Eisentraut

Was erwarten Sie
fur die Zeit nach der
Corona-Krise?
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Multilaterales Organversagen

Durch ihre negativen Auswirkungen auf humanitére Initiativen und inter-
nationale Friedensoperationen hat die Pandemie kollektive Bemiihungen
zum Schutz der weltweit Schwéchsten direkt und dramatisch beeintrichtigt.
Die Folgen von Covid-19 fiir die internationale Zusammenarbeit und kollek-
tive Problemldsung aber diirften sich nicht auf diese unmittelbaren Auswir-
kungen beschrinken. Sie kdnnten weitaus gravierender sein und ldnger wir-
ken als das Coronavirus selbst. Indem sie den Grofimachtwettbewerb
innerhalb multilateraler Institutionen verschérft und nationalistische Ten-
denzen schiirt, diirfte die Pandemie die bestehende Krise des Multilateralis-
mus noch weiter zuspitzen und kdénnte gar zu einer Pandemie des Nationa-
lismus und Unilateralismus werden. Fiir die von den Pandemiefolgen am
stirksten Betroffenen wire dies mit erheblichen Risiken verbunden. Fiir sie
ist effektive Pandemiebewéiltigung ohne globale Solidaritdt und wirksamen
Multilateralismus undenkbar.

Wettbewerb der GroRmachte

Schon bevor die Pandemie die Welt in Atem hielt, hatte der GroRmachtwett-
bewerb ordentlich an Fahrt aufgenommen.3"' Mehr noch, geopolitische
Spannungen hatten begonnen, multilaterale Kooperation in Mitleidenschaft
zu ziehen. Einflussreiche Staaten verwandelten Institutionen der internatio-
nalen Zusammenarbeit zunehmend in Foren bilateraler Konfrontation. Die

Abbildung 4.1
US-amerikanische und deutsche Erwartungen zu Kooperation nach
der Corona-Krise, April und September 2020, Prozent

@® April 2020 September 2020
Befragte Deutschland Befragte USA
Staaten konzentrieren sich 31% 29%
starker auf nationale Belange 24% 35%
Verdnderung: TR MK
Alles wird wie vorher 25% 34%
26% 33%
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, % 1%
Staaten arbeiten starker 42% 35%
miteinander zusammen 46% 30%
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, AR Sk
Daten: Korber-Stiftung und Pew Research Center. V¥ Korber Pew Research Center *
Stiftung

Darstellung: Miinchner Sicherheitskonferenz
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,Sogar mit den besten
Beziehungen zwischen
den Vereinigten Staaten
und China ware es eine
groRe Herausforderung,
eine gemeinsame Ant-
wort auf Covid-19 zu
finden. Leider verscharft
die Pandemie die ameri-
kanisch-chinesische
Rivalitat, das Misstrauen,
Uberlegenheitsspiele
und gegenseitige
Schuldzuweisung.“3®

Premierminister
von Singapur
Lee Hsien Loong,
Foreign Affairs,
4. Juni 2020
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Konkurrenz zwischen den USA und China stach dabei besonders hervor -
nicht nur aufgrund ihrer zunehmenden Schérfe, sondern wegen ihrer spiir-
baren Auswirkungen auf die internationale Zusammenarbeit. Schon vor
Covid-19 waren wichtige multilaterale Organisationen zu Instrumenten wie
auch Opfern wachsender Spannungen im chinesisch-amerikanischen Ver-
héltnis geworden.3"? So verkniipfte im Jahr 2018 der US-Botschafter bei der
Welthandelsorganisation (WTO) Washingtons Absicht, das WTO-Streitbei-
legungsgremium zu blockieren, mit dem Vorwurf, China verfolge seit Jahren
eine handelsverzerrende Politik.*® Die Pandemie hat diese Entwicklung
beschleunigt: Sie hat nicht nur den Wettbewerb zwischen den USA und
China weiter angeheizt, sondern seine schédlichen Folgen fiir den Multilate-
ralismus weiter verstarkt. Globale Gesundheitsorganisationen sind so zu
»~einem weiteren Schlachtfeld“*** im geopolitischen Tauziehen geworden.

Grofmachtwettbewerb ist auch einer der Griinde, warum internationale Insti-
tutionen - darunter die WHO, der VN-Sicherheitsrat und die G7 - auf den
Ausbruch der Pandemie anfangs sehr zogerlich reagierten. Multilaterale Insti-
tutionen, so wurde kiirzlich treffend argumentiert, sind nur das ,was Staaten
und ihre politischen Fiihrungskrifte aus ihnen machen® - méchtige Lander
haben dabei besonders viel Einfluss.®*Im Gegensatz zu fritheren Gesund-
heitskrisen wie Ebola im Jahr 2014, aber haben die USA und China weder
bilateral kooperiert, noch multilaterale Initiativen angefiihrt.?'¢ Schlimmer
noch: Durch gegenseitige Schuldzuweisungen mit Blick auf die Pandemie

und die durch sie verursachten Krisen haben beide Linder ein frithes und
entschiedenes kollektives Krisenmanagement erheblich behindert.3"”

Die WHO ist in diesem blame game zum zentralen Schlachtfeld geworden.

So bezeichnete US-Prasident Donald Trump die Organisation als ,Marionette
Chinas®" und stellte die Beitragszahlungen an die WHO ein.??° Aber
Schuldzuweisungen zwischen Washington und Peking haben auch die Pan-
demiereaktion anderer Organisationen behindert. Im Jahr 2014 dauerte es
einen einzigen Tag, bis der VN-Sicherheitsrat einstimmig eine Ebola-Resolu-
tion verabschiedete, welche die Epidemie als ,eine Bedrohung des Weltfrie-
dens und der internationalen Sicherheit® bezeichnete.3?! Zwischen dem
Aufruf zu einem globalen Waffenstillstand in Reaktion of Covid-19 und der
Verabschiedung einer VN-Sicherheitsratsresolution im Juli vergingen fast
drei Monate - zwischenzeitlich erlagen eine halbe Million Menschen der
Pandemie und laut Beobachtern hatte der globale Waffenstillstandsaufruf
bereits an ,Momentum verloren®.??2 Ursache fiir die spite Resolution waren
Auseinandersetzungen zwischen den Washington und Peking, primér zu
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,[Die Pandemie] wird die
Globalisierung verandern,
mit der wir in den letzten
40 Jahren gelebt haben.
[...] Es war klar, dass
diese Art der Globalisie-
rung am Ende ihres
Zyklus angelangt ist.“32®

Franzosischer Prasident
Emmanuel Macron,
Financial Times,

16. April 2020
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der Frage, ob die Resolution die WHO und die Urspriinge des Coronavirus im
chinesischen Wuhan erwéhnen sollte.®?* Ende Méarz hinderte selbiger Disput
auch die G7-Linder daran, sich auf eine gemeinsame Erkldrung zur Pande-
mielage zu einigen.3*

Die Rivalitédt zwischen den Groffméchten hat die multilaterale Krisenreak-
tion bereits jetzt deutlich geschwicht und dringend bendétigte Unterstiitzung
fiir besonders hart getroffene Linder erschwert. Aber auch die internationa-
len Organisationen selbst und die Instrumente kollektiver Problemlésung
diirften langfristige Schdden davontragen. So versetzt die Abkehr der USA
von der WHO der Organisation einen ernstzunehmenden Schlag. Zudem
diirfte die teils aggressive Kritik an der WHO und anderen Organisationen
das offentliche Vertrauen in multilaterale Zusammenarbeit weiter untergra-
ben und die Bereitschaft von Regierungen schmélern, den Anweisungen in-
ternationaler Institutionen zu folgen.3? Und wenn sowohl Pekings als auch
Washingtons Image in der Welt deutlichen Schaden nehmen, 3¢ schwécht
der Grofimachtwettbewerb nicht nur beide Méchte selbst, sondern auch
ihre Fahigkeit, die multilaterale Gemeinschaft durch zukiinftige Krisen zu
leiten.?” Alle verlieren, wenn globale Zusammenarbeit scheitert. Besonders
grof} aber ist der Schaden fiir die verwundbarsten Teile der Welt.

Nationalismus und Protektionismus

Die Pandemie konnte noch einen weiteren globalen Trend antreiben, der
multilaterale Zusammenarbeit und globale Solidaritét vor grofse Herausfor-
derungen stellt: wachsender Nationalismus.?* Schon vor Covid-19 empfan-
den viele Menschen Offenheit und Interdependenz als Gefahren, sahen
Zusammenarbeit als ein Nullsummenspiel und erachteten Selbsthilfe,
decoupling und Abschottung als die einzig gangbaren Optionen.3*° Im wirt-
schaftlichen Bereich war dieser Trend besonders ausgeprégt. Er zeigte sich
jiingst in der Form eines grofden bilateralen Handelskriegs, der Einfiihrung
von Handelsbeschrdnkungen im Namen nationaler Sicherheit und in den
Versuchen des decoupling von mehreren Landern der Welt. Doch die ersten
Anzeichen weltwirtschaftlicher Desintegration reichen deutlich weiter zu-
riick. So stocken Bemiihungen um eine Liberalisierung des mutilateralen
Handelssystems seit fast zwei Jahrzehnten. Und auch politisch ist die Globa-
lisierung seit Lingerem unter Beschuss. Sowohl aus dem linken Spektrum,
das auf die 6kologischen und sozialen Kosten der globalen Vernetzung ver-
weist, als auch von nationalistischen Populistinnen und Populisten, die
fremdenfeindliche Ressentiments schiiren und Grenzverstirkungen und
Immigrationsbeschrinkungen fordern.
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Was wir sagen ist: Wir
durfen nicht wieder in
den Sog des Isolationis-
mus geraten [...]. Wir
brauchen einander heute
mehr als je zuvor.?*3

Kenianischer Prasident
Uhuru Kenyatta,
Financial Times,

19. Juni 2020
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Globalisierung und Freihandel waren somit schon vor Covid-19 in der Defen-
sive. Die Pandemie hat sie noch weiter in Bedrdngnis gebracht. So hat das
Virus schonungslos die immensen Kosten des freien Waren- und Personen-
verkehrs verdeutlicht.®! Und mit Blick auf die Importabhingigkeit von
medizinischen Gilitern und Schutzausriistung hat sie auch die ,,Grenzen der
Globalisierung und globale[r] Lieferketten® schonungslos offenbart — so Bun-
desgesundheitsminister Jens Spahn im Mirz.3% Die ersten staatlichen Ant-
worten auf die Pandemie waren nicht von grenziiberschreitender Riicksicht-
nahme gepragt. Regierungen schlossen Grenzen, fithrten Reiseverbote ein,
kauften medizinische Giiter und Schutzkbekleidung auf oder beschréankten
deren Export. Vor diesem Hintergrund warf ein Beobachter die Frage auf, ob
gar ,die Globalisierung selbst dem Coronavirus zum Opfer fallen konnte.“33

Die vulnerabelsten Lander und Bevolkerungsgruppen trafen diese Mainahmen
mit besonderer Wucht. Grenzschlieflungen fithrten dazu, dass Migrantinnen
und Migranten in vielen Teilen der Welt strandeten und dort einem erhéhten
Infektionsrisiko ausgesetzt waren — oft ,ohne Zugang zu minimaler Versor-
gung”.3* Gleichzeitig werden Migrantinnen und Migranten sowie Gefliichtete
liberall auf der Welt zu Opfern dessen, was VN-Generalsekretir Guterres Kkiirz-
lich einen ,Tsunami des Hasses und der Fremdenfeindlichkeit nannte.3% Zu-
sammen mit Angehorigen anderer Minderheiten werden sie oft falschlicher-
weise fiir die Verbreitung des Virus verantwortlich gemacht.3*¢ In Bangladesch
sahen sich Rohingya-Fliichtlinge mit Geriichten und Hassrede konfrontiert,
was die Sicherheitsdynamik zwischen lokalen und Fliichtlingsgemeinschaften
betrichtlich verschlechterte.®®” Und sowohl in den Vereinigten Staaten als auch
in Europa sind Migrantinnen und Migranten online rassistischen Unterstel-
lungen ausgesetzt, sie seien die urspriingliche Trdgerinnen und Tréger des
Virus.?* Sollten sich die wirtschaftlichen Bedingungen pandemiebedingt noch
weiter verschlechtern und sozio6konomische Spannungen wachsen, diirften
fremdenfeindliche Ubergriffe in Zukunft noch zunehmen.3®

Das protektionistische Nullsummen-DenKken, das sich in vielen Teilen der
Welt eingenistet hat, kdnnte die Pandemie noch weiter verstirken. Wo Men-
schen sich wihrend der Coronavirus-Krise von anderen Landern und inter-
nationalen Institutionen im Stich gelassen fiihlten,3*° treffen Nationalismus
und Abschottungsbediirfnisse auf fruchtbaren Boden. Bereits jetzt werden
vielerorts Stimmen laut, die ,,De-Globalisierung, Abkopplung, [und] die
Riickholung von Lieferketten“**! fordern. Laut einer im Mai veroffentlichten
Umfrage unter Unternehmen, die in den Vereinigten Staaten investieren,
erwarten mehr als drei Viertel der Befragten, dass die USA infolge der Pan-
demie protektionistischer werden.3+?

67



POLYPANDEMIE

Fiir wohlhabende Handelsstaaten wie Deutschland ist das eine massive
wirtschaftliche Herausforderung.3#* Fiir Entwicklungslander und fragile
Staaten ist es katastrophal: Wenn es um medizinische Giiter, Schutzaus-
riistung und Impfstoffe geht, hat Protektionismus fiir die verheerende
Auswirkungen - versetzt er der Krisenresilienz dieser Staaten doch einen
zusitzlichen Hieb.

Entwicklungsldnder sind zweifellos am anfilligsten fiir die jlingste Zunah-
me des Protektionismus im Bereich medizinischer Giiter und Schutzausriis-
tungen - eine Zunahme, die manche als den ,,gréf3ten internationalen
Marktschock® bezeichnen, den die Welt seit 1973 erlebt.?*> Laut Daten des
Global Trade Alert Projektes hatten bis zum 16. Oktober dieses Jahres 92 Ge-
richtsbarkeiten insgesamt 215 Exportkontrollen fiir medizinische Giiter einge-
fiihrt.?*¢ So hatte die Europédische Kommission beispielsweise bereits Mitte
Mairz Exportbeschrankungen fiir Schutzausriistung beschlossen.**” Anfang
April verbot die US-Regierung unter Berufung auf ein ,,Gesetz aus der Zeit
des Koreakrieges“ die Ausfuhr von in den USA hergestellten chirurgischen
Masken.?*® Die meisten Entwicklungsldnder sind jedoch ,vollstindig ab-
héngig“*° von der Einfuhr medizinischer Giiter, sowohl aus der EU als auch
aus den Vereinigten Staaten. Nach Angaben der OECD wird mehr als die
Hélfte der medizinischen und pharmazeutischen Produkte Afrikas aus der
EU-27 importiert.**® Vom Peterson Institute for International Economics
(PIIE) verdffentlichte Analysen deuten darauf hin, dass fiir bestimmte afri-
kanische Staaten und fiir bestimmte Produkttypen die Abhingigkeit noch
deutlich grofier ist (Abbildung 4.2). Protektionismus gefdhrdet damit direkt
und erheblich die Krisenreaktion armer Staaten.

LImpfstoff-Nationalismus“*! ist eine weitere ernsthafte Bedrohung fiir die
schwichsten Staaten der Welt und ihre Fahigkeit, die eigenen Bevolkerun-
gen effektiv vor dem Virus zu schiitzen. Fiihrende Politikerinnen und Politiker
weltweit, darunter VN-Generalsekretdr Guterres, haben zu Recht argumen-
tiert, dass ,,ein Impfstoff gegen Covid-19 [..] als globales 6ffentliches Gut
betrachtet werden® und fiir alle gleichermafien zuginglich sein miisse.?*
Nur ein koordiniertes internationales Vorgehen kann dies gewdhrleisten.

Bei unkoordinierten nationalen Alleingéngen besteht die Gefahr, dass knappe
Mengen eines zukiinftigen Impfstoffs leichtfertig an Personen mit geringem
Gesundheitsrisiko vergeben werden, 3% obwohl Risikogruppen der Immuni-
sierung viel dringender bediirfen. Dennoch scheinen viele Regierungen
hauptsichlich damit beschiftigt, Impfstoffe fiir ihre eigenen Linder zu
sichern.’** Und laut einer kiirzlich vom Economist veroffentlichten Umfrage,
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*Die hier berticksichtigten
Exportbeschriankungen wurden
von der EU-Kommission

am 15. Mérz beschlossen,
zwischenzeitlich modifiziert und
am 26. Mai 2020 aufgehoben.
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Abbildung 4.2
Anteil afrikanischer Importe aus der EU, nach von Export-
beschrankungen* betroffenem Produkt, 2018, Prozent
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Daten und Darstellung: Peterson Institute for International Economics

die in zehn Landern durchgefiihrt wurde, beanspruchen ein Drittel der be-
fragten BevOlkerungen ein Vorzugsrecht auf einen Coronavirus-Impfstoff.3s
Mangels Koordination aber riskieren Regierungen, einen Bieterwettbewerb
gegeneinander loszutreten — und damit den Impfstoff-Preis fiir alle in die
Hohe zu treiben.?¢ Ungleicher Zugang zu teuren Impfstoffen gefdhrdet da-
mit alle - die meisten Todesopfer aber hétten wohl die &rmsten Linder der
Welt zu beklagen.

Zunehmender Nationalismus verursacht nicht nur kurzfristige Zugangspro-
bleme. Er hat auch langfristig fiir fragile und weniger entwickelte Staaten
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Spannungen tatsachlich
zu Uberwinden.**°

Wellcome Trust Direktor
Jeremy Farrar,
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schidliche Folgen. Nationen, die internationale Institutionen in Pandemie-
zeiten als schwach erfahren haben und den Eindruck gewannen, auf andere
Staaten ist wenig Verlass, kdnnten auch nach der Pandemie weniger gewillt
sein, multilaterale Initiativen finanziell zu unterstiitzen. Der kollektive Ein-
satz fiir Entwicklung, Resilienz und Frieden wiirde damit sicherlich nicht
leichter. Und wo Staatshaushalte durch die Rezession unter Druck geraten,
drohen die Probleme entfernter Weltregionen noch weiter in den Hinter-
grund zu wandern.?’ Laut VN-Nothilfekoordinator Mark Lowcock klafft be-
reits jetzt eine grofie Liicke zwischen dem, was reiche Lander fiir inldndische
Konjunkturprogramme ausgegeben haben, und dem, was sie in internatio-
nale Hilfe investierten - eine Vorgehen, das Lowcock als ,,gefdhrlich kurz-
sichtig” bezeichnet.3%

Es ist wenig liberraschend, dass in der anfinglichen Pandemiereaktion
nationalistische und protektionistische Mafinahmen dominierten. Monate
spéter aber sind solche Reaktionen nicht mehr tragbar. Es ist hochste Zeit,
dass die internationale Gemeinschaft Politiken ein klares Ende setzt, die

die Krisenbewiltigung allerorts schwéchen, die aber Entwicklungsldnder
liberproportional benachteiligen. Vor allem miissen Staaten weltweit protek-
tionistischen Mafinahmen im Bereich medizinischer Giiter und Schutzaus-
rliistung eine klare Absage erteilen.

Esliegt auf der Hand, dass Staaten ihre Abhingigkeiten von einzelnen aus-
landischen Versorgungsquellen in Zukunft werden verringern miissen.

Dies aber kann nicht auf Kosten weniger diversifizierter Volkswirtschaften
geschehen. Globale Lieferketten diirfen nicht unterbrochen werden. Statt-
dessen sollten Staaten auf Diversifizierung setzen. Und wohlhabende Lander
sollten nicht nur an der Resilienz ihrer eigenen Volkswirtschaften und Liefer-
ketten arbeiten, sondern auch weniger entwickelte Regionen dabei unterstiit-
zen. Flir Europa bietet die Pan-Afrikanische Freihandelszone (AfCFTA) einen
wichtigen Ansatzpunkt. Mehr Handel auf dem afrikanischen Kontinent ver-
mag nicht nur Wachstum anzutreiben und Entwicklung zu férdern. Er bietet
auch eine einzigartige Chance, regionale Lieferketten zu stdrken und damit
die Resilienz Afrikas gegeniiber zukiinftigen Schocks zu vergréflern.?® Aktuell
aber stellt eine ,,grofe Infrastrukturliicke“ mehr innerafrikanischen Handel
vor eine fundamentale Hiirde.** Investitionen in Konnektivitit und Infra-
struktur werden damit zu Schliisseln fiir den Erfolg der AfCFTA. Europiische
Kooperations- und Unterstiitzungsangebote konnen hier einen entscheiden-
den Unterschied machen. Statt decoupling zu betreiben, sollte Europa mehr
in Konnektivitit investieren.3¢2
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,Diese Krise ist anders.
Plotzlich fanden wir
uns alle im selben
Boot wieder. So viel
an Individualismus und
Nationalismus auch
sichtbar ist, hat sie
doch auch gezeigt,
dass die Menschen

zu gegenseitiger Unter-
stltzung und Solidaritat
mit den Schwéchsten
fahig sind.“*%

Athiopische Prisidentin
Sahle-Work Zewde,

Aufruf zu globaler Solidaritat
im Angesicht von Covid-19,
13. Mai 2020
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Zudem gilt es, multilaterale Institutionen und Instrumente wieder starker
mit Leben zu fiillen. Fiir die internationale Reaktion auf Covid-19 sind
Kooperationsformate unerlésslich. Die Ebola-Epidemie hat deutlich gezeigt,
dass ein kooperativer, globaler Ansatz bei der Versorgung mit Medikation,
Schutzausriistung und Impfstoffen allen zugute kommt. Laut dem CEO

von GAVI, der Globalen Allianz fiir Impfstoffe und Immunisierung, war der
Ebola-Impfstoff ein im Kern globales Produkt: Urspriinglich kam er aus
Kanada, wurde dann iiberfiihrt an Biotech- und Pharmaunternehmen in
den Vereinigten Staaten und letztlich in Deutschland produziert.3¢ Kurzum,
ohne Kooperation ist Krisenresilienz nicht erreichbar.

Anlass zu Optimismus

Doch die Polypandemie vermag nicht nur Nationalisten zu stdrken.3¢* Sie
kénnte auch den Multilateralisten Aufwind verschaffen. Fiir die vulnera-
belsten Lander der Welt, wiren dies besonders positive Nachrichten.

Wihrend die Pandemie in vielen Weltregionen zum Treiber fiir Fremden-
feindlichkeit wurde, entfachte sie auch vielerorts {iberwéltigende Dankbar-
keit gegeniiber Immigrantinnen und Immigranten. In der Medizin und Pfle-
ge, in der Landwirtschaft und im 6ffentlichen Nahverkehr haben Menschen
mit Migrationsintergrund wihrend Covid-19 zahllose Leben gerettet und
Wirtschaftssysteme iiberall in der Welt am Laufen gehalten.**¢ In der EU ma-
chen Immigrantinnen und Immigranten 13 Prozent der in systemrelevanten
Berufen Beschiftigen aus.” In den USA sind es sogar 19 Prozent.3¢® Und so-
wohl in Europa als auch den USA sind Menschen mit Migrationshintergrund
in Schliisselberufen der Krisenreaktion deutlich iiberreprisentiert. Daher
gibt es Grund zur Hoffnung, dass die Pandemie vielerorts eine ,,gestindere”
Einstellung zum Thema Einwanderung hervorbringen kdnnte.3* Angesicht
der bedeutenden Rolle von Menschen mit Migrationshintergrund in der
Pandemiereaktion diirfte der Druck auf Entscheidungstridgerinnen und Ent-
scheidungstréger steigen, deren entscheidenden Beitrag stirker zu honorie-
ren. Die vergangenen Wochen und Monate haben hier bereits erste Schritte
in die richtige Richtung gezeigt, wie etwa bei Bestrebungen, ,den Zugang
von Migrantinnen und Migranten zu Arbeitsméarkten, sozialer Sicherung
und grundlegenden Dienstleistungen“’® zu verbessern. Beispielhaft sprach
die portugiesische Regierung Migrantinnen und Migranten sowie Asylsu-
chenden temporér volle Biirgerrechte zu, um ihnen den Zugang zu medizini-
scher Grundversorgung zu gewéhrleisten.?”* Die zentrale Herausforderung
der kommenden Monate wird es sein, diese Reformen und Initiativen tiber
die Pandemie hinaus zu retten - und weiter auszubauen.
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LAluch in dieser Krise
zeigt sich: Internationale
Kooperation ist keine
Ideologie und kein
Selbstzweck. Ganz im
Gegenteil: Sie liefert
Ergebnisse.374

Bundesaufienminister
Heiko Maas,
29. September 2020
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Abbildung 4.3
Einwanderer in pandemierelevanten Berufen, Vereinigte Staaten,
2018, Prozent
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Zwar gelten in vielen Teilen der Welt noch immer Exportkontrollen fiir me-
dizinische Giiter, aber Regierungen diirften sich der Kosten ihrer Durchset-
zung bewusster geworden sein. Sie haben oft schmerzlich erfahren miissen,
dass Abhéngigkeiten auf Gegenseitigkeit beruhen und dass Protektionismus
nach hinten losgehen kann. Denn in einer Welt komplexer globaler Liefer-
ketten sind sogar technisch hochentwickelte Industrienationen oft nicht in
der Lage, ihre eigenen medizinischen Giiter herzustellen, da sie zahllose
Schliisselkomponenten aus dem Ausland beziehen.?”? Die Trump-Regierung
etwa musste rasch ihre Drohung zuriickziehen, einen Exportstopp auf Atem-
gerdte nach Mexiko und Kanada zu verfiigen, als ihr klar wurde, dass die
US-Produktion von Atemschutzmasken und Beatmungsgeréten von just
diesen zwei Nachbarn im Norden und Siiden abhdngt.”

Trotz der anfdnglich schleppenden Reaktion auf die Pandemie gibt es in der
Krisenbewiltigung mittlerweile vielversprechende multilaterale Ansitze —
auch und gerade in den verwundbarsten Regionen der Welt. So hat das Amt
der VN fiir die Koordinierung humanitidrer Angelegenheiten (UN OCHA)
einen Global Humanitarian Response Plan ins Leben gerufen, das die ,,Be-
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kadmpfung des Virus in den &rmsten Ladndern der Welt“*” koordiniert. Der
IWF gewihrte vor allen armen Mitgliedern Finanzhilfen und Schulden-
diensterleichterung, um die wirtschaftlichen Pandemiefolge abzufedern.’”
Und die WHO sowie nichtstaatliche und gemeinniitzige Organisationen wie
GAVI und die Bill & Melinda Gates Foundation sind gegen Impfstoffnationa-
lismus ins Felde gezogen: Im Rahmen des ,,Access to Covid-19 Tools (ACT)
Accelerator” kooperieren sie mit zahlreichen anderen Akteuren, ,um die
Entwicklung, Produktion und den gerechten Zugang zu Covid-19 Tests,
Therapeutika und Impfstoffen zu beschleunigen.“¥”” Bis Juli hatte die Euro-
pdische Kommission bereits 15,9 Milliarden Euro zur Unterstiitzung dieser
Bemiihungen gesammelt.?”® Bis September hatten sich bereits 156 Staaten
der Impfstoffsdule dieser Zusammenarbeit angeschlossen.?”” Und Mitte
Oktober unterstiitzte die Weltbank die Initiative, indem sie Entwicklungs-
lindern ein Hilfspaket in H6he von 12 Milliarden US-Dollar zusprach.3°

Insbesondere auf dem afrikanischen Kontinent blithen vielféltige Koopera-
tionsinitiativen, insbesondere unter der Schirmherrschaft der AU und der
Africa CDC.3¥! Wihrend der Rest der Welt es an Kooperationsbereitschaft
mangeln lief}, so eine Beobachterin, boten Afrika und insbesondere die AU
seit Ausbruch des Coronavirus einen ,,seltenen Fall von Internationalismus®
dar.38? Bereits im Februar hatten die Africa CDC eine Sonderarbeitsgruppe,
die Africa Task Force for Novel Coronavirus, ins Leben gerufen, um die pan-
afrikanische Zusammenarbeit bei Covid-19 Vorsorgemafinahmen, Informa-
tionsaustausch und Kapazititsaufbau zu férdern.*® Sie bot auch Schulungen
und Workshops an und mobilisierte Ressourcen, um die Test- und Behand-
lungskapazititen auf dem Kontinent zu starken.3%4

Verschiedene Regionalorganisationen des afrikanischen Kontinents spielten
ebenfalls eine aktive Rolle bei der Einddmmung der Polypandemie: In West-
afrika verteilte die Wirtschaftsgemeinschaft Westafrikanischer Staaten
(ECOWAS) medizinische Hilfsgiiter, startete Aufkldrungskampagnen und
ergriff Mafinahmen zur Eindimmung der sozio6konomischen Coronavirus-
Folgen.? In Ostafrika bot die Ostafrikanische Gemeinschaft (EAC) Schulungen
an und stellte mobile Labore zur Verfiigung,3®° wihrend die Intergovern-
mental Authority on Development (IGAD) wichtige Dienste im regionalen
Informationsaustausch leistete.?®” Die Afrikanische Entwicklungsbank
richtete eine 10 Milliarden US-Dollar starke Rapid Response Facility (CRF)
ein, um Gesundheitssysteme und Krankheitsiiberwachung in den Landern
Ostafrikas, am Horn von Afrika und auf den Komoren zu stdrken.3%8
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Laut dem siidafrikanischen Priasidenten und derzeitigen Vorsitzenden der
AU, Cyril Ramaphosa, ist die im Juni ins Leben gerufene Africa Medical
Supplies Platform ein besonderes ,,Kronjuwel der panafrikanischen Koope-
ration.“*®° Es handelt sich dabei um eine Online-Plattform, die dem Konti-
nent den Zugang zu fiir die Pandemiebekdmpfung kritischen medizinischen
Gilitern erleichtern soll.*° Ganz klar: Kooperation verbessert die Aussichten
auf eine rasche Erholung. Und sie stirkt aufderdem die Resilienz der betref-
fenden Ladnder im Angesicht zukiinftiger Krisen.
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DIE INTERNATIONALE EBENE

Kernpunkte

Indem sie GrolRmachtwettbewerb anheizt und nationalisti-
sche und protektionistische Tendenzen begunstigt, kénnte
die Pandemie die bestehende Krise des Multilateralismus
weiter verscharfen.

Wenn internationale Kooperation scheitert, werden diejeni-
gen, die am starksten von der Pandemie betroffen sind,
voraussichtlich am meisten darunter leiden. Deutschland
und Europa muissen deshalb gréfRere Anstrengungen unter-
nehmen, multilaterale Instrumente zu starken und neu

zu beleben - die Notwendigkeit des building back better
gilt auch fur die internationale Ebene.

Entwicklungsldander und fragile Staaten leiden unverhaltnis-
maldig stark unter den Folgen protektionistischer Malsnahmen
und ausgepragten Nullsummen-Denkens. Protektionismus
gefahrdet ihren Zugang zu medizinischen Gutern. Und wenn
Impfstoff-Nationalismus die Oberhand gewinnt, kommt der
Globale Suden am schlechtesten weg.

Lander mit hohem Einkommen sollten an der Resilienz
von Lieferketten arbeiten und Entwicklungslander bei
ahnlichen Schritten unterstiitzen. Europaische Unterstlitzung
fur die Pan-Afrikanische Freihandelszone (AfCFTA) kénnte
hierbei ein entscheidender Schritt sein.
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Fazit

Globale
Abwehrkrafte

Was kénnen Deutschland, Europa und die inter-
nationale Gemeinschaft tun, um die vulnerabelsten
Menschen der Welt besser zu schiitzen? Welche
unmittelbaren Schritte sind nétig, um akute Not-
lagen zu beseitigen? Und welche Investitionen

in langfristige Krisenresilienz sind nun besonders
dringlich?
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Sophie Eisentraut,
Luca Miehe und
Juliane Kabus

Wenn Covid-19 in Afrika
nicht besiegt wird, wird
es zurtckkehren und uns
alle heimsuchen.3%

Athiopischer Premierminister
Abiy Ahmed,

Financial Times,

25. Mirz 2020
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Globale Abwehrkrafte

Die Coronavirus-Pandemie kénnte eine neue Ara von Sicherheitsbedrohun-
gen einlduten. Wie die Pandemie sind diese Bedrohungen der Zukunft wohl
weniger ,,Kadmpfe, die es zu gewinnen®, als ,,Herausforderungen, die es zu
meistern gilt.“3*! Dieses neue Zeitalter konnte durch Gesundheitsschocks
und Klimakrisen, durch Wirtschaftskriege und Cyberangriffe gekennzeichnet
sein.?*? Sicherheit wird unter diesen Umstinden immer stirker eine Frage
von Resilienz und Regenerationsfahigkeit.

Leider ist diese Resilienz nicht iiberall gleich stark ausgeprégt: Einige Lander,
Gesellschaften und Personengruppen sind unverhiltnisméfig stark ver-
wundbar angesichts der Bedrohungen der Zukunft. Das gilt insbesonders
fiir arme und von Konflikten betroffene Lander sowie fiir fragile Staaten und
Gesellschaften. Es wire allerdings falsch anzunehmen, dass die Vulnerabi-
litét fiir Schocks die Probleme dieser Staaten und Gesellschaften allein sind.
Weit gefehlt: Es sind die Probleme aller. Wenn es eine zentrale Erkenntnis
gibt, die sich aus der Pandemie gewinnen ldsst, dann die, dass die interna-
tionale Gemeinschaft nur so stark ist wie ihr schwéchstes Glied. Die Resilienz
des Einzelnen héngt von der Resilienz aller anderen ab.

Eines ist klar: Bis das Virus nicht iiberall auf der Welt besiegt ist, ist der
Kampf gegen Covid-19 nicht gewonnen. Ldsst man zu, dass die Corona-Krise
die verwundbarsten Teile der Welt weiter erschiittert, werden Grenzbefesti-
gungen die Auswirkungen sicherlich nicht einddmmen kdnnen. Wie keine
andere Sicherheitskrise hat die Covid-19-Pandemie deutlich gemacht, in
welch hohem Mafde das Wohlergehen einer Nation vom Wohlergehen anderer
abhingt. Aus diesem Grunde miissen Deutschland, Europa und die inter-
nationale Gemeinschaft weitaus groflere Anstrengungen unternehmen, um
die schwichsten Glieder dieser Welt zu schiitzen. ,,Solidaritit ist Eigeninter-
esse, sagt VN-Generealsekretir Guterres.*? Jetzt zu helfen ist damit eine
wichtige ,,Investition in die Zukunft®,3

Um den am stirksten gefihrdeten Mitgliedern der internationalen Gemein-
schaft zu helfen, miissen Deutschland, Europa und andere zentrale Akteure
kurzfristige Bemithungen Notlagen zu lindern mit Investitionen in langfris-
tige Krisenfestigkeit verbinden. Die genauen Modalitdten werden in den
kommenden Wochen und Monaten diskutiert werden miissen. Einige von
ihnen sind jedoch bereits jetzt erkennbar.
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L[Dlies ist eine globale
Pandemie historischen
Ausmaldes. Wenn eine
Pandemie nicht weltweit
kontrolliert wird, ist

sie nirgendwo unter
Kontrolle.*%

Direktor des US National
Institute of Allergy and
Infectious Diseases (NIAID)
Anthony Fauci,

Friends of the Global Fight,
11. September 2020

Zunéchst und mit besonderer Dringlichkeit miissen wohlhabende Staaten
Mafinahmen beenden, die Entwicklungsldndern unverhiltnismafdig scha-
den. Dazu gehdrt in erster Linie der Verzicht auf protektionistische Handels-
beschrdnkungen. Im Bereich der medizinischen Schutzausriistung behin-
dern diese Mafnahmen die Fahigkeit armer Staaten, sich gegen Covid-19 zu
riisten. Im landwirtschaftlichen Bereich hat Protektionismus verheerende
Auswirkungen auf Erndhrungssicherheit etwa auf dem afrikanischen Konti-
nent.**¢ Ein Beobachter formulierte treffend: ,,Solange die Pandemie nicht
liberall eingeddmmt ist, bleibt sie liberall eine Gefahr. Dasselbe gilt fiir Pro-
tektionismus.“*” Die G20 sind in der Position, in diesem Bereich eine Fiih-
rungsrolle zu tibernehmen und den Rest der internationalen Gemeinschaft
zu ermutigen, ihrem Beispiel zu folgen.

Zweitens muss Europa, zusammen mit anderen Mitgliedern der internatio-
nalen Gemeinschaft, viel gréflere Anstrengungen unternehmen, um die ne-
gativen und ungleich verteilten Auswirkungen der Pandemie fiir andere ab-
zufedern - allen voran wachsende Armut und Hunger. Leben retten und
Existenzgrundlagen schiitzen, ist das Gebot der Stunde. Zu diesem Zweck
miissen die EU-Mitgliedstaaten bereit sein, die grof3ziigigen finanziellen
Hilfen, die ihren eigenen Bevolkerungen zuteil wurden, auf laufende huma-
nitdre Bemiihungen ausweiten. Bis heute weisen die globalen humanitdren
Initiativen noch erhebliche Finanzierungsliicken auf.

Abbildung 5.1
Covid-19-Finanzierungsliicken ausgewahlter multilateraler

Initiativen, 2020, Prozent
Erhalten @® Offen

Global Humanitarian
Response Plan

Globale Innovationsplatt-
form "ACT-Accelerator"”
fur Covid-19 Diagnostik,
Therapeutika & Impfstoffe

Einsatzplan der WHO
gegen Covid-19

74% 93% 59%
7,72 Mrd. USD 35 Mrd. USD 1,02 Mrd. USD

Daten: UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs und Weltgesundheitsorganisation (WHO).
Darstellung: Miinchner Sicherheitskonferenz
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Die gesamte Finanzierungsliicke fiir die Pandemiebekdmpfung in Afrika
wird fiir jedes der nidchsten drei Jahre auf 100 Milliarden US-Dollar ge-
schitzt.®® Die Debatte unter den wohlhabenden Léndern, wie diese Liicke zu
schlieflen ist, sollte zum frithestmoglichen Zeitpunkt beginnen - und euro-
pédische Regierungen sollten diese Diskussion vorantreiben. In der Zwi-
schenzeit muss Europa sicherstellen, dass Entwicklungszusammenarbeit
und humanitire Hilfe nicht dem Rotstift zum Opfer fallen — auch und vor
allem angesichts des wachsenden Drucks auf die Staatshaushalte. In der
Vergangenheit haben nur eine Handvoll Ladnder das ausgegebene ODA-Ziel
von 0,7 Prozent des Bruttonationaleinkommens erreicht.°® Im Jahr 2019
waren es gar nur drei EU-Mitgliedstaaten.*®* Angesichts des massiven
globalen Elends ist dringend mehr gefordert. Der VN-Nothilfekoordinator
Lowcock hat zu Recht betont: ,,Dies ist kein business as usual. Aufderordent-
liche Mafnahmen sind erforderlich.“2

Die Bemiihungen zur Linderung der disruptiven Pandemiefolgen werden
auch erneute Diskussionen tiber einen Schuldenerlass erfordern. Auch hier
sind die G20 in einer giinstigen Position. Mit der Initiative zur Aussetzung
des Schuldendienstes, der Debt Service Suspension Initiative (DSSI), haben
ihre Mitglieder einen ersten konzertierten Schritt unternommen. Die DSSI
gewihrte 73 Staaten mit niedrigem Einkommen eine Aussetzung des Schul-
dendienstes und halfihnen so, wichtige Ressourcen auf die Pandemie-Be-
kampfung zu konzentrieren.**® Dennoch gibt es Hinweise darauf, dass dieser
Schritt bei weitem nicht ausreicht. Nach Ansicht von Beobachterinnen und
Beobachtern kdnnte die DSSI selbst noch weiter verbessert werden: Eine Ver-
lingerung der Initiative liber die Mitte des Jahres 2021 hinaus, eine grof3ere
Beteiligung von Gldubiger- und Schuldnerldndern sowie Schritte zur Vor-
beugung einer Herabstufung durch globale Rating-Agenturen gehoren auf
die internationale Agenda.*** Hierfiir wird die DSSI allein kaum ausreichen.
Auch deckt sie nicht die Schuldendienstzahlungen ab, die Lander gegeniiber
privaten Glaubigern, Anleihegldubigern und multilateralen Kreditgebern zu
entrichten haben und die sich unter den an der DSSI beteiligten afrikani-
schen Staaten auf 61 Prozent der falligen Zahlungen belaufen.%s

Drittens muss die internationale Gemeinschaft den ,,Zyklus aus Panik und
Vergessen“? durchbrechen, der schon allzu oft bei Krisenreaktionen zu be-
obachten war. Wie Stefan Oschmann und Wolfgang Ischinger kiirzlich be-
tonten, gilt es jetzt fiir die Zeit nach der Pandemie zu planen.*’’ Bei allen An-
strengungen zur Krisenbewéltigung und -erholung miissen Privention und
die Stirkung von Resilienz bei jedem Schritt mitgedacht werden. In den Mit-

80



LJWir mussen daftr
sorgen, dass es uns
nach der Krise besser
geht als vorher.“%8

VN-Generalsekretédr
Anténio Guterres,

UN OCHA Global
Humanitarian Covid-19
Response Plan,

28. Mérz 2020
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telpunkt gehdren dabei Investitionen in stdrkere Gesundheitssysteme, ro-
buste Volkswirtschaften und solide Vertrauensbeziehungen zwischen Staa-
ten und Gesellschaften. Aber auch auf internationaler Ebene selbst muss das
build back better gelten. Hier gilt es, multilaterale Institutionen und Instru-
mente zu stirken, ohne die globale Solidaritét nicht gelingen kann.

»Dies wird nicht die letzte Pandemie sein®, warnte WHO-Generaldirektor
Ghebreyesus.*® Tatsichlich gibt es Hinweise darauf, dass die Anféilligkeit
fiir bestimmte Krankheiten in vielen Teilen der Welt derzeit steigt.*° Um die
globale Krisenfestigkeit zu erhdhen, bedarf es mehr Investitionen in 6ffentli-
che Gesundheitssysteme. Nur so ist Flexibilitdt im Angesichte unterschied-
licher gesundheitlicher Notfille zu leisten. Auch bedarf es grofderer Anstren-
gungen in Richtung einer universellen Gesundheitsversorgung. Ein erster
Schritt konnte der Abbau von de facto- und de jure-Barrieren in der Gesund-
heitsversorgung fiir Migrantinnen und Migranten, Gefliichtete und andere
gefdhrdete Gruppen sein.*"! Doch die Starkung der Gesundheitssysteme in
allen Teilen der Welt erfordert auch internationale Unterstiitzung. Die dafiir
zurzeit eingesetzten nationalen und internationalen Ressourcen stehen in
keinem angemessenen Verhéltnis zur monumentalen Grofie der Herausfor-
derung. Stattdessen sind die ODA-Ausgaben fiir Gesundheit, die tatsédchlich
in die Starkung von Gesundheitssystemen fliefsen, in den letzten 20 Jahren

Abbildung 5.2
Mittel zur Starkung von Gesundheitssystemen anteilig an den gesamten
Entwicklungsgeldern fiir Gesundheit, 1990-2019, Prozent

@ Mittel zur Starkung von Gesundheitssystemen
Andere Entwicklungsgelder fur Gesundheit

100%
90%
80%
70%
60%
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40%
LT TR e
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2019

Daten und Darstellung: Institute for Health Metrics and Evaluation via Council on Foreign Relations

81



,Das Virus hat uns daran
erinnert, dass wir einander
schitzen mulssen, wenn
wir uns selbst schitzen
wollen.“41°

EU-Kommissionsprisidentin
Ursula von der Leyen,
Videonachricht,

4. Mai 2020
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stetig gesunken.*? Die Umkehrung dieses Trends ist essentiell - und eine
Erhéhung der WHO-Pflichtbeitrige ist es ebenfalls.*?

Bessere Krisenvorsorge muss auch den wirtschaftlichen Bereich erfassen.

In Zeiten von Covid-19 hat sich die {iberméafiige Abhingigkeit von einzelnen
Bezugsquellen kritischer Gliter als eine erhebliche Schwiche erwiesen —
sowohl fiir Linder mit hohem als auch mit niedrigem Einkommen. Anstatt
globale Lieferketten zu unterbrechen und ins eigene Land zu verlagern,
sollte das Ziel sein, diese krisenfester zu gestalten. Wohlhabende Staaten,
insbesondere in Europa, sollten weniger entwickelte Regionen bei diesen
Bemiihungen unterstiitzen. Die EU kénnte in diesem Zusammenhang ernst-
haft ein intensiveres Engagement im Bereich der Konnektivitatspolitik
erwigen — und dieses explizit auf Nachhaltigkeit und Resilienz ausrichten.**
Ebenso kénnte Europa die Pan-Afrikanische Freihandelszone viel nach-
driicklicher unterstiitzen. Denn diese bietet eine besondere Chance fiir
afrikanische Staaten, regionale Lieferketten zu stdrken und ihre Resilienz
gegeniiber kiinftigen Wirtschaftskrisen zu starken.*s

Regierungen, die sich auf das Vertrauen ihrer Biirgerinnen und Biirger ver-
lassen kénnen, sind aufderordentlich gut fiir Krisen geriistet. Die Polypande-
mie ist nicht der erste Gesundheitsnotstand, der diesen Zusammenhang
verdeutlicht.#¢ Investitionen in dieses Vertrauensverhiltnis sind somit
Investitionen in kiinftige Resilienz. Und die Pandemie bietet dabei auch eine
Chance: Wie Regierungen ihre Krisenantwort gestalten — ,,ob mit Mitgefiihl
oder Korruption® — wird die Beziehungen zwischen Gesellschaften und
Staaten langfristig pragen.*” Hierbei kommt den Demokratien in Europa
und anderswo in der Welt eine Schliisselrolle zu. Sie miissen die Wettbe-
werbsfahigkeit demokratischer Systeme in der Antwort auf Covid-19 unter
Beweis stellen und gleichzeitig den Druck auf Regierungen erhdhen, die die
Pandemie ausnutzen, demokratische Errungenschaften zuriickzuschrauben.
Die Demokratien der Welt diirfen nicht naiv sein: Vor dem Hintergrund
eines ,,Kampfes der Narrative™® zwischen autoritdren und demokratischen
Systemen, entscheiden Mafinahmen zur Krisenbewaltigung nicht nur iber
Leben und Existenzen. Sie werden auch die Zukunft der Demokratie selbst
nachhaltig pragen.
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Kollektive Anstrengungen, die Krisenresilienz vulnerabler Bevolkerungen
zu stdrken, miissen sich auch den Institutionen und Instrumenten multila-
teraler Zusammenarbeit widmen. Und es gibt ermutigende Anzeichen dafiir,
dass der Multilateralismus durchaus ein Comeback erleben kdnnte. Laut
einer kiirzlich vom Pew Research Center durchgefiihrten Umfrage in 14 Lan-
dern der Welt sind fast 60 Prozent der Befragten davon liberzeugt, dass inten-
sivere Zusammenarbeit die Folgen der Pandemie deutlich hitte reduzieren
konnen.*?° Die Staats- und Regierungschefinnen und -chefs der Welt sollten
dieser Ergebnisse Ernst nehmen - und in mutige politische Entscheidungen
verwandeln.

Europa kann viel von Afrika und seinen multilateralen Initiativen zur Be-
kadmpfung von Covid-19 lernen.** Die Grofméichte ihrerseits kénnten sich
von der Vergangenheit inspirieren lassen, da selbst Zeiten intensiver Rivalitat
zahlreiche Beispiele fiir gelungene Kooperation bieten. So waren die Verei-
nigten Staaten und die Sowjetunion in der Lage, selbst ,auf dem Hohepunkt
des Kalten Krieges® im Kampf gegen die Pocken zusammenzuarbeiten.

Vor diesem Hintergrund sollte es auch Washington und Peking moéglich sein,
in Zeiten der Polypandemie zu kooperieren.*?? COVAX, eine kollaborative
Initiative zur Entwicklung, Herstellung und gerechten Verteilung eines
Coronavirus-Impfstoffs, wére ein besonders lohnender Ansatzpunkt.**
Bislang fehlte ihr jedoch die notigte Unterstiitzung aus den USA, China und
Russland.*?

Der Kampf gegen Covid-19, so haben es viele bereits richtig konstatiert, wird
kein Sprint, sondern eher ein Marathon sein.*?® Derzeit aber rennen nicht alle
mit der gleichen Geschwindigkeit. Die Pandemie erhoht das Risiko, dass einige
Staaten weiter ins Hintertreffen geraten. Es liegt an der internationalen
Gemeinschaft, dieses Auseinanderdriften aktiv zu verhindern. Scheitert der
Versuch, zahlen alle den Preis. Wenn es gelingt, stehen alle krisenfester da.

FAZIT
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Kernpunkte

In Zeiten neuer Sicherheitsbedrohungen, von Gesundheits-
schocks Uber Klimakrisen bis hin zu Wirtschaftskriegen
und Cyberangriffen, ist Sicherheit immer mehr auch eine
Frage der Resilienz und Regenerationsfahigkeit.

Widerstands- und Regenerationsfahigkeit ist nicht Gberall
gleich stark ausgepragt: Arme Lander, fragile Staaten

und von Konflikten betroffene Gesellschaften sind unverhalt-
nismalsig anfallig fur die Bedrohungen der Zukunft.

Wenn manche Staaten Uberproportional betroffen sind,
ist das ein Problem fiir die gesamte internationale
Gemeinschaft. Wenn es eine Erkenntnis aus der Pandemie
gibt, dann die, dass das Wohlergehen eines Staates vom
Wohlergehen aller anderen abhangt.

Deutschland, Europa und die internationale Gemeinschaft
mussen deutlich gréfdere Anstrengungen unternehmen,
um die verwundbarsten Menschen der Welt zu schitzen.
Hierflr missen sie kurzfristige Anstrengungen, akute

Not zu lindern, mit Investitionen verbinden, die langfristige
Krisenresilienz starken.
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PLAGUES

AND THE

PARADOX or

PROGRESS

WEY THE WOALD 15 GETTING BEALTHIER
1

THOMAS J. BOLLYKY

ol - f
REID-WILSON.

POLYPANDEMIE

Literaturempfehlungen
Blcher

Thomas J. Bollyky (2018), MIT Press
Plagues and the Paradox of Progress: Why the World Is Getting
Healthier in Worrisome Ways

Weltgesundheitsexperte Thomas J. Bollyky setzt sich mit einem modernen
Paradoxon auseinander: Wahrend bei der globalen Seuchenbekdmpfung
weltweit gewaltige Spriinge gemacht wurden, blieben Fortschritte im Aus-
bau des Gesundheitsbereich oftmals auf der Strecke. Bis zu 80 Prozent der
Todesfille in armen Lédndern kdnnten deshalb schon 2040 auf nichtiiber-
tragbare Krankheiten zuriickzufiihren sein. Der hiermit verbundene Appell
einer Neuausrichtung globaler Prioritédten sollte die Welt selbst in Pandemie-
zeiten ernsthaft beschiftigen.

Reid Wilson (2018), Brookings Institution Press
Epidemic: Ebola and the Global Scramble to Prevent the
Next Killer Outbreak

The Hill-Korrespondent Reid Wilson geht der Frage nach, wie die Ebola-
Epidemie von einem kleinen westafrikanischen Dorf bis ins Weifde Haus
gelangen konnte, und zeigt dabei, wie wenig die Welt auf den massiven
Ebola-Ausbruch vorbereitet war. Wilsons Aufruf zu Reformen, die

die globale Krisenbereitschaft erh6hen, hallt im Jahr 2020 besonders
stark nach. Millionen Menschen sind an Covid-19 erkrankt und die Welt
tut sich erneut schwer damit entschlossen zu handeln.

Katharina Nocun & Pia Lamberty (2020), Quadriga
Fake Facts: Wie Verschwérungstheorien unser Denken bestimmen

Das Jahr 2020 machte nicht nur in Deutschland erneut auf Verschworungs-
theorien aufmerksam, die ,,einfache Wahrheiten fiir eine komplizierte Welt”
versprechen. Netzaktivistin Katharina Nocun und Psychologin Pia Lamber-
ty beleuchten das Phinomen des Verschworungsdenkens aus unterschied-
lichen Wissenschaftsperspektiven und zeigen, warum sich Verschworungs-
theorien um die Pandemie so rasant ausbreiten wie das Coronavirus selbst.
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Reports

CARE (Mai 2020)
Gender-based Violence (GBV) and Covid-19: The Complexities
of Responding to the “Shadow Pandemic”

UN Women bezeichnet geschlechtsspezifische Gewalt (GBV) wahrend Covid-19
als eine Art ,Schattenpandemie”. In seinem Bericht analysiert CARE ver-
schiedene Dimensionen von GBV wihrend der Coronavirus-Pandemie und
veranschaulicht die Probleme, vor denen Lésungsansitze stehen.

— GITOC (Juni 2020)
el Aggravating Circumstances: How Coronavirus Impacts Human
Trafficking

Der Bericht der Global Initiative Against Transnational Organized Crime
(GITOC) untersucht die Auswirkungen des Coronavirus auf den Menschen-
handel, analysiert die Anpassungsfahigkeit krimineller Netzwerke an die
neue Krisensituation und zeigt verschiedene Handlungsoptionen auf.

Weltbankgruppe (April 2020)
Covid-19 Crisis Through a Migration Lens

COVID-19 Crisis

Through o Migration Lans

Ein signifikanter Riickgang von Riickiiberweisungen und eine Zunahme der
Zahl gestrandeter Migranten sind nur zwei von vielen Pandemiefolgen an
der Schnittstelle von Migration und Entwicklung. Der Bericht stellt regiona-

le Trends im Bereich Migration und Riickiiberweisungen vor und ruft nach-
driicklich dazu auf, die Belange von Migrantinnen und Migranten stirker in
den Strategien zum Umgang mit der Pandemie mitzudenken.
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ISS Africa (Juli 2020)
Impact of Covid-19 in Africa: A Scenario Analysis to 2030

ISS Africa skizziert drei mogliche Szenarien von Auswirkungen des Corona-
virus in Afrika. Nicht nur fiir diesen Kontinent stellt die Pandemie eine Weg-
gabelung dar: Jahre des Entwicklungsfortschritts stehen vielerorts auf dem

Spiel. Der Bericht zeigt, wie eine ,vernlinftige und wirksame Reaktion® auf

die neuen entwicklungspolitischen Herausforderungen aussehen kénnte.

: IEP (Juni 2020)
AND PEACE Covid-19 and Peace

Die wirtschaftlichen Auswirkungen von Covid-19 sind komplex. Der Bericht
des Institute for Economics and Peace (IEP) kombiniert wirtschaftliche und
politische Perspektiven auf die Auswirkungen der Pandemie — ohne dabei
die mit der Krise verbundenen Chancen zu vernachlissigen. Es ist nun an
der Zeit, so schreiben die Autorinnen und Autoren, alte Wirtschaftsmethoden
zu hinterfragen und mehr in wirtschaftliche Resilienz zu investieren.

FAO (Juli 2020)
The State of Food Security and Nutrition in the World

Bis zu 132 Millionen mehr Menschen kdonnten infolge der Pandemie und ih-
rer weitreichenden Auswirkungen bald unterernihrt sein. Dieser Bericht der
Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation der Vereinten Nationen

(FAO) bietet ein umfassendes Bild iiber die vielfédltigen Herausforderungen
fiir globale Erndhrungssicherheit insbesondere unter den am stérksten
gefdhrdeten Bevolkerungsgruppen im Jahr 2020.

OECD (September 2020)
States of Fragility 2020

Seit 2005 bietet die OECD vielfiltige Einblicke in den Zustand weltweiter
Fragilitit. Der neueste Report der 2016 begonnen ,,States of Fragility“-
Reihe skizziert eindriicklich die Auswirkungen der Covid-19-Pandemie auf

Fragilitdt und hilft dabei, sich in einer Welt wachsender Disparitédten
zurechtzufinden.
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Weltbankgruppe (2020)
Strategy for Fragility, Conflict, and Violence 2020-2025

Bis zum Ende des Jahrzehnts wird mehr als die Hilfte der Weltbevolkerung
an Orten leben, die von Konflikten, Fragilitit und Gewalt gepragt sind. Die
Covid-19-Pandemie und ihre Folgen werden das weltweite Konfliktpotenzial
weiter schiiren, indem sie Armut, Hunger und Fragilitéit verstdrken. Der Be-
richt der Weltbank befasst sich mit den Voraussetzungen fiir die Beseitigung
extremer Armut und der Férderung allgemeinen Wohlstands.

BICC, HSFK, IFSH, INEF (Juni 2020)
Friedensgutachten 2020 Im Schatten der Pandemie:
Letzte Chance flr Europa

Ohne kooperatives Handeln ist der Coronavirus-Pandemie mit ihren globa-
len Folgen nicht zu begegnen. Die gemeinsame Jahrespublikation von BICC,
HSFK, IFSH und INEF skizziert Trends von Gewaltkonflikten im Zeichen der
Pandemie. Unter anderem empfiehlt sie, das Coronavirus als Auftrag zu ver-
stehen, den Schutz von Zivilistinnen und Zivilisten in Zukunft zu stirken.

Global Preparedness Monitoring Board (September 2020)
A World in Disorder

Das Global Preparedness Monitoring Board (GPMB) der WHO lag richtig. Vor
einem Jahr warnte sein erster Bericht eindringlich davor, dass eine globale
Pandemie eine ,,sehr reale Bedrohung” sei. Dennoch wurden zu wenig pré-
ventive Mafnahmen ergriffen. Durch sein unmissverstédndliches Fazit zum
kollektiven globalen Versagen angesichts der Coronavirus-Pandemie dient
der zweite Bericht als Mahnung: auf gute Ratschlége sollte man héren, bevor
es zu spat ist.
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Die deutsche Version dieses Berichts ist eine
Ubersetzung, die auf dem englischen Original
beruht. Wo fiir einzelne Quellen keine ver-
bindliche deutsche Version verfiigbar war,
wurden Zitate tibersetzt. Im Zweifelsfall
uberpriifen Sie bitte die Originalquelle.
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The Armed Conflict Location & Event Data Project (ACLED) zur Verfiigung gestellt
wurden. Beachten Sie, dass ACLED Demonstrations-Events codiert. Events gelten
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Access to Covid-19 Tools, kollaborative Kampagne der WHO fiir die

gerechte Verteilung von Covid-19 Technologies

Africa Centres for Disease Control and Prevention

Afrikanische Union

Bruttoinlandsprodukt

Coalition for Epidemic Preparedness Innovations

Coronavirus-Erkrankung, ausgeldst durch SARS-CoV-2

Debt Service Suspension Initiative, Schuldenmoratorium der G20
Europdische Union

Food and Agriculture Organization, Erndhrungs- und Landwirtschaftsorganisation
der Vereinten Nationen

Foreign Direct Investment, Ausldndische Direktinvestitionen

Global Alliance for Vaccines and Immunisation, Globale Allianz fiir Impfstoffe
und Immunisierung

International Institute for Democracy and Electoral Assistance
Internationale Arbeitsorganisation

Internationale Organisation fiir Migration

Internationaler Wahrungsfonds

Islamischer Staat

Least Developed Countries

Middle East and North Africa, Naher/Mittlerer Osten und Nordafrika
Massachusetts Institute of Technology

US National Institute of Allergy and Infectious Diseases

Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons, Atomwaffensperrvertrag
Official Development Assistance, Offentliche Entwicklungszusammenarbeit
Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
Partnership to Accelerate Covid-19 Testing

Reporter ohne Grenzen

Sustainable Development Goals, Ziele fiir nachhaltige Entwicklung

Amt der Vereinten Nationen fiir die Koordinierung humanitirer Angelegenheiten
Gemeinsames Programm der Vereinten Nationen fiir HIV/Aids

Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und Entwicklung

Hoher Fliichtlingskommissar der Vereinten Nationen

Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen

US-Dollar

Vereinte Nationen

Welterndhrungsprogramm der Vereinten Nationen
Weltgesundheitsorganisation

Welthandelsorganisation
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Aktuelle MSC-Publikationen

Munich Security Report 2020: Westlessness

Tobias Bunde, Randolf Carr, Sophie Eisentraut, Christoph Erber, Julia
Hammelehle, Laura Hartmann, Juliane Kabus, Franziska Stirk, Julian
Voje, ,Munich Security Report 2020: Westlessness“, Miinchen: Miinchner
Sicherheitskonferenz (MSC), Februar 2020,
https://doi.org/10.47342/1AQX5691.

Wird die Welt weniger westlich? Wird auch der Westen selbst weniger
westlich? Was bedeutet der Riickzug des Westens als ordnungspolitischer
Akteur? Wie konnte eine westliche Antwort auf wachsende Grofdmachtri-
valititen aussehen? Unter dem Titel ,Westlessness“ widmet sich der Munich
Security Report 2020 insbesondere der gegenwirtigen Krise des Westens.
Er gibt zudem einen Uberblick iiber zentrale sicherheitspolitische Heraus-
forderungen und enthélt aufschlussreiche Daten und Analysen zu ausge-
wihlten geografischen und thematischen Schwerpunkten.

Die Méglich-Macher-Macht: Deutschlands europaischer Imperativs
Tobias Bunde und Sophie Eisentraut, ,,Die Moglich-Macher-Macht.
Deutschlands europdischer Imperativ®, Miinchen: Miinchner Sicherheits-
konferenz (MSC), Munich Security Brief, Juli 2020,
https://doi.org/10.47342/BABX9983.

Der zum Anlass der deutschen EU-Ratsprésidentschaft erschienene Munich
Security Brief ruft Deutschland dazu auf, zur ,,Moéglich-Macher-Macht®
Europas zu werden - einer Macht, die Europa in die Lage versetzt, gestarkt
aus der gegenwirtigen Krise hervorzugehen. Dazu miisse Deutschland sich
dem ,,europiischen Imperativ” verpflichten: Das Handeln der deutschen
Regierung sollte in den kommenden Monaten vor allem danach bewerten
werden, ob es der EU hilft, sich wirtschaftlich und politisch zu erholen.
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AKTUELLE MSC-PUBLIKATIONEN

Zeitenwende | Wendezeiten:

Sonderausgabe des Munich Security Report

Tobias Bunde, Laura Hartmann, Franziska Stark, Randolf Carr, Christoph
Erber, Julia Hammelehle, Juliane Kabus, ,,Zeitenwende | Wendezeiten:
Sonderausgabe des Munich Security Report®, Miinchen: Miinchner Sicher-
heitskonferenz (MSC), Oktober 2020, https://doi.org/10.47342/YSUC7634.

30 Jahre nach der Deutschen Einheit ist die Bundesrepublik mit enormen
Herausforderungen konfrontiert. Europas Sicherheit ist bedroht, Europas
Demokratien sind in der Defensive. Die Sonderausgabe des Munich Security
Reports ,Zeitenwende | Wendezeiten® gibt einen Uberblick iiber den Stand
der deutschen Aufien- und Sicherheitspolitik sechs Jahre nach dem ,,Miinchner
Konsens®. ,,Zeitenwende | Wendezeiten“ liefert Analysen und Denkanstofie
fiir eine deutsche Auf3en- und Sicherheitspolitik, die sich bereits verdndert
—-und doch Gefahr lduft, die Geschwindigkeit der globalen Verinderungen
nicht mitgehen zu kénnen.

World in Danger

Wolfgang Ischinger, World in Danger: Germany and Europe in an Uncertain
Time, Washington D.C.: Brookings Institution Press, November 2020,
ISBN 9780815738435, https://perma.cc/EY2V-VR5N

Die Welt steht am Abgrund. Uns drohen Grofmachtkonflikte, ein Riistungs-
wettlauf und noch mehr nukleare Waffen. Die USA wollen nicht mehr Hiiter
der Weltordnung sein, wiahrend Peking und Moskau die EU-Partner gegen-
einander ausspielen. Wie kdnnen Deutschland und die EU ,weltpolitikfahig*
werden? In World in Danger gibt Wolfgang Ischinger Antworten auf die
dringenden Fragen der aktuellen Weltpolitik, erklart die komplexen Ursachen
der zahlreichen heutigen Krisen und skizziert seine Vision einer europii-
schen Zukunft in Frieden und Stabilitét.
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Impressum

Die Miinchner Sicherheitskonferenz (MSC)

Die Miinchner Sicherheitskonferenz ist das weltweit fiihrende Forum fiir
Debatten zu internationaler Sicherheitspolitik. Zusitzlich zur jahrlichen
Hauptkonferenz richtet die MSC regelméfdig hochkarétig besetzte Veran-
staltungen tiberall auf der Welt aus. Die MSC veroffentlicht den Munich
Security Report und weitere Publikationen zu spezifischen
Sicherheitsthemen.

Die Munich Security Reports

Seit seiner ersten Ausgabe 2015 stellt der Munich Security Report (MSR)
Daten, Analysen und Karten zusammen, die aktuelle sicherheitspolitische
Themen anschaulich beleuchten. Der jihrlich erscheinende Report dient
als Impulsgeber fiir die Miinchner Sicherheitskonferenz im Februar und
richtet sich an das Fachpublikum und die interessierte Offentlichkeit.
Sonderausgaben des MSR liefern dariiber hinaus tiefergehende Analysen
zu zentralen Akteuren, Regionen oder Themen.
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In nur wenigen Monaten ist aus der Coronavirus-Pandemie eine Polypandemie
geworden - eine vielschichtige Krise, die das Potenzial hat, jahrzehntelange
Entwicklungsfortschritte zunichte zu machen, staatliche Fragilitit weiter
zu beférdern und gar zum Brandbeschleuniger fiir gewaltsame Konflikte zu
werden. In ohnehin vulnerablen Regionen und Lindern drohen die direkten
und indirekten Auswirkungen der Pandemie besonders gravierend zu sein —
eine Tatsache, die bislang beunruhigend wenig Beachtung fand. Die Pandemie,
so zeigt sich vor diesem Hintergrund, ist selbst ein Moment wichtiger Weichen-
stellungen. Wenn die internationale Gemeinschaft nun nicht auf eine Politik
einschwenkt, die Solidaritét als Eigeninteresse und den Schutz vulnerabler
Bevolkerungen als eine wichtige Investition in die Zukunft begreift, diirfte
die Welt post-Covid-19 noch deutlich krisenanfalliger sein.
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